A

% Junta de .
[} Castillay Leén

Consejeria de Familia i .
e lgualdad de Oportunidades luve ntud
Instituto de la Juventud castilla y ledn

MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
ESCUELAS DE ANIMACION JUVENIL Y TIEMPO LIBRE Y LA FORMACION JUVENIL
EN CASTILLA Y LEON.

[ iNDICE ]

l.- OBJETO DE LA MEMORIA.
Il.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO.

1. PRINCIPIO DE NECESIDAD.
2. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.
3. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA Y COHERENCIA.
4. PRINCIPIO DE ACCESIBILIDAD.
5. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.
6. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA
lll.- CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO.

IV.- ANALISIS JURIDICO. IMPACTO NORMATIVO

1. ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO.
2. DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA DE VIGENCIAS.

V.- ANALISIS DE IMPACTOS.

1. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.
2. EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO.

3. EVALUACION DE IMPACTO EN LOS AMBITOS DE LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA.

4. EVALUACION DE IMPACTO EN FAMILIAS.
5. EVALUACION DE IMPACTO EN LA DISCAPACIDAD.

6. ANALISIS DE SU CONTRIBUCION A LA SOSTENIBILIDAD Y A LA
LUCHA/ADAPTACION CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.

7. EVALUACION DEL IMPACTO ADMINISTRATIVO.

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: P1HL7U9U6C54VOUMRNASPG
Fecha Firma: 10/10/2023 10:33:59 Fecha copia: 10/10/2023 10:45:15
Firmado: MARIA ESTELA LOPEZ GARCIA (JUNTA DE CASTILLA Y LEON-SERVICIOS CENTRALES)
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=P1HL7U9U6C54VOUMRNA9PG para visualizar el documento



A2 Junta de .

@) Castillay Leén
C jeria de Famili H
Conseeria de Fomla juventud@

Instituto de la Juventud castilla y leon

VI.- TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO.

1.
2.
3.

9.

CONSULTA PUBLICA PREVIA.
COMUNICACION PREVIA A LA COMISION DELEGADA DEL GOBIERNO.

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION (GOBIERNO ABIERTO),
TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

CONSULTA A LAS CONSEJERIAS DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON.
INFORME DEL CONSEJO DE LA JUVENTUD DE CASTILLA Y LEON.

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS, FONDOS
EUROPEOS Y ESTADISTICA.

CONSEJO DE COOPERACION LOCAL

INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA E
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

INFORME DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON.

10. INFORME DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA Y LEON.
11. COMISION PREVIA DE SECRETARIOS GENERALES.

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO  Localizador: P1HL7U9U6C54VOUMRNASPG
Fecha Firma: 10/10/2023 10:33:59 Fecha copia: 10/10/2023 10:45:15
Firmado: MARIA ESTELA LOPEZ GARCIA (JUNTA DE CASTILLA Y LEON-SERVICIOS CENTRALES)

Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=P1HL7U9U6C54VOUMRNA9PG para visualizar el documento



A2 Junta de .

S

®L) Castilla y Leén
G jeria de Famili 1
ol decamile, juventud @
Instituto de la Juventud castilla y ledn
[ . OBJETO DE LA MEMORIA. ]

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades esta tramitando el proyecto de
decreto por el que se regulan las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre y la
formacion juvenil en Castilla y Leén.

El articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leoén, establece que los proyectos de disposiciones
administrativas de caréacter general, que deban ser sometidos a la Junta de Castilla y
Ledn, deben ir acompafiados de una memoria en la que se incluiran los extremos que
sefala el articulo 75, teniendo en cuenta la nueva redaccién dada por la Ley 5/2014, de
11 de septiembre, de Medidas para la reforma de la Administracion de la Comunidad de
Castillay Leon.

Segun el articulo 39, en su apartado 1°, de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, el secretario general tiene,
entre ofras, la competencia de informar y tramitar los anteproyectos de Ley y los
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general que le correspondan.

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se
aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracién
de la Comunidad de Castilla y Ledn, la memoria que, de acuerdo con el articulo 75 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, debe acompanar a cualquier proyecto de disposicion de caracter general,
contendrd, en un Unico documento, la evaluacién del impacto normativo o administrativo,
si fueran preceptivos y, en todo caso, cuantos estudios e informes sean necesarios para
el cumplimiento de los principios y medidas regulados en los articulos 41 y 42 de la Ley
2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus Relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y de Gestion Publica, debiéndose
redactar por el érgano o centro directivo proponente del proyecto normativo de forma
simultanea a la elaboracion de éste.

La tramitacion de este nuevo decreto estableciendo el régimen juridico de las
escuelas de animacion juvenil y tiempo y la formacién juvenil en Castilla y Ledn se
fundamenta en la necesidad de dotar de simplicidad, claridad y seguridad juridica al
marco regulatorio en esta materia mediante una disposicion administrativa de caracter
general independiente del resto de lineas de promocion juvenil, dedicada en exclusiva a
regular esta materia, con caracteristicas y peculiaridades propias. Mediante este proyecto
de decreto se pretende establecer un nuevo marco normativo, que tomando en
consideracion la especial naturaleza de este sector, permita su adecuado funcionamiento,
incrementando la calidad de este tipo de formacion, dotandola de una mayor flexibilidad y
enmarcando las relaciones entre las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre y la
Administracion en la nueva realidad de la administracion electrénica.

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, la memoria
debera resefar las modificaciones introducidas en el texto originario como fruto de la
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participacion, de informes y consultas, y justificar las razones que llevan a aceptar o, en
su caso, rechazar las observaciones que se hayan presentado.

En cumplimiento de las anteriores disposiciones y en sintonia con los criterios de
actuacion que se recogen en la Guia metodolégica de mejora de la calidad normativa,
aprobada por Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, en aplicacion del Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora de la
calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se ha
elaborado la presente Memoria del proyecto de decreto por el que se regulan las
escuelas de animacion juvenil y tiempo libre y la formacion juvenil en Castilla y Leodn.

[ Il. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO. ]

El analisis de la necesidad y oportunidad de la norma se realiza bajo el sometimiento
a los principios de calidad normativa que se describen a continuacién:

e Principio de Necesidad.

¢ Principio de Eficacia

e Principio de Proporcionalidad.

e Principio de Seguridad Juridica y Coherencia.
e Principio de Accesibilidad.

¢ Principio de Responsabilidad.

¢ Principio de Transparencia.

1) PRINCIPIO DE NECESIDAD:

La necesidad de aprobacion de este proyecto de decreto viene determinada
fundamentalmente porque la normativa vigente en materia de formacion juvenil en la
Comunidad de Castilla y Ledn, fruto de la modificacion del Decreto 117/2003, de 9 de
octubre, operada por el Decreto 7/2020, de 16 de julio, ha supuesto disfunciones en el
normal funcionamiento de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre, en concreto,
en lo relativo a la imparticion de la formacién juvenil que les es propia. Ademas, el
transcurso de veinte afios desde la entrada en vigor de la normativa reguladora de esta
materia aconseja revisar este marco normativo.

Desde la entrada en vigor del cambio normativo operado en el ano 2020, que
supuso la practica identificacion de las titulaciones juveniles de monitor/a y coordinador/a
de tiempo libre con los certificados de profesionalidad, el sector de las escuelas de
animacion juvenil y tiempo libre ha puesto de manifiesto a la Administracién los
problemas que esa normativa les ocasionaba, asi como las dificultades que para este
sector entrafaba la aplicacion y cumplimento de la normativa aplicable a los certificados
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de profesionalidad, al considerar el caracter especifico de estas titulaciones, asi como de
sus centros de imparticion.

Estas dificultades motivaron, en el ultimo trimestre de 2022, la necesidad de
ampliar por un afio mas el régimen transitorio de adaptacion de las escuelas al
cumplimiento de esos nuevos requisitos, tiempo adicional que ha permitido seguir
funcionando a este sector, asi como estudiar con detenimiento las dificultades de
adaptacion que manifestaban. Con este fin se ha constituido un grupo de trabajo entre
representantes de la Administracion y de las diferentes categorias de escuelas de
animacion juvenil y tiempo libre existentes en Castilla y Ledn (escuelas de titularidad
publica de EELL, escuelas de titularidad privada, diferenciando aquellas integradas y
representadas en la Asociacion ESOTIL y aquellas otras independientes y escuelas
titularidad de asociaciones juveniles, vinculadas al ambito del voluntariado). En el seno de
este grupo de trabajo se han escuchado las demandas de las escuelas y se ha trabajado
de forma conjunta en la construcciéon de un nuevo marco juridico en la materia, teniendo
en cuenta su especial naturaleza, asi como las demandas del sector, siempre con el
objetivo de la proteccidon del interés general en juego, que no es otro que ofrecer una
formacion de calidad, que asegure buenos profesionales del tiempo libre.

De estas tareas de analisis se ha concluido la necesidad de abordar una profunda
modificacion normativa del régimen juridico aplicable a las escuelas de animacion juvenil
y tiempo libre y a su formacion, manteniendo el ineludible acercamiento, que con ocasion
de la reforma del 2020, se realiz6 a los certificados de profesionalidad, pero teniendo en
cuenta las especialidades que efectivamente presenta el sector dedicado a la imparticion
de esta formacion, una formacion que se integra en el concepto de educacion no formal y
un sector muy heterogéneo con intereses comunes, aunque también con diferencias
importantes que bajo este nuevo marco son objeto de conciliacion.

El acercamiento de las titulaciones de la formacién juvenil a los actualmente
vigentes certificados de profesionalidad de “Dinamizacién de actividades de tiempo libre
educativo infantil y juvenil” y de “Direccién y coordinaciéon de actividades de tiempo libre
educativo infantil y juvenil”, exige poner de manifiesto la reciente y profunda reforma del
marco normativo de la Formacién Profesional operada por la Ley Organica 3/2022, de 31
de marzo, de ordenacién e integracion de la Formacion Profesional, desarrollada por el
Real Decreto 278/2023, de 11 de abril, por el que se establece el calendario de
implantacién del Sistema de Formacién Profesional y por el Real Decreto 659/2023, de
18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacion Profesional.

Fruto de esta normativa desaparecen los subsistemas de Formacién Profesional para el
empleo y educativa, optandose por un sistema unico e integrado que se estructura en
una tipologia de oferta de diferentes grados de manera secuencial (A, B, C, D Y E),
estableciendo una nueva regulacion de los hasta ahora certificados de profesionalidad,
que pasan a denominarse “certificados profesionales”. A este respecto conviene precisar
que, de conformidad con lo establecido en la Disposicion transitoria segunda del Real
Decreto 278/2023, de 11 de abril la ordenacién de los certificados de profesionalidad
actualmente vigentes mantendra dicha vigencia hasta tanto no se deroguen o modifiquen
los reales decretos por los que se establecen. En este sentido la futura modificacion de
los reales decretos que establecen los certificados de profesionalidad a los que se
vinculan las titulaciones de formaciéon juvenil de monitor/a de tiempo libre y de
coordinador/a de tiempo libre, transformandose en certificados profesionales, determinara
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consecuentemente y en los términos establecidos en el presente decreto, la modificacion
de las referidas titulaciones.

A la vista de estas circunstancias desde el 6rgano competente en materia de
juventud de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, se estima necesario
abordar una amplia y profunda modificaciéon del régimen juridico aplicable a las escuelas
de animacion juvenil y tiempo libre, asi como a la formacion juvenil que les es propia
impartir, con el objetivo principal de clarificar la normativa aplicable, evitando
ambigledades que han hecho muy compleja la aplicacién de la normativa vigente. El
objetivo pretendido exige abordar esta modificacion en una disposicidon administrativa de
caracter general dedicada en exclusiva a regular esta materia de forma independiente al
resto de lineas de promocion juvenil. Y es que la modificacion que se realiza en este
proyecto tiene tal calado y ambito que atendiendo al principio de seguridad juridica es
desaconsejable abordarla modificando, una vez mas el Decreto 117/2003, de 9 de
octubre, una disposicién reglamentaria con 20 afos de vigencia. El contexto y las
circunstancias en las que las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre desarrollan hoy
su labor formativa son evidentemente muy distintas a las que existian en el afio 2003.

Por otro lado, y en consideracion al contexto actual que estamos viviendo de
transformacion digital de la actividad administrativa como via para simplificar la relacion
de la ciudadania con las Administraciones Publicas y para personalizar los servicios
publicos digitales, esta nueva normativa no puede ser ajena a esta tendencia y tiene
entre sus objetivos principales introducir la administracion electrénica en la gestién que
de esta formacion se hace desde la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Se establece asi la obligatoriedad para las escuelas de relacionarse en todo caso, por
medios electronicos con la Administracion, buscando agilidad y eficiencia en la gestion.
La propia Administracién da pasos en este sentido de forma que el Registro de escuelas
de animacion juvenil y tiempo libre de Castilla y Ledn abandona su tradicional naturaleza
de libro- registro, transformandose en un registro electrénico de acceso publico como
instrumento de planificacién y ordenacion de las escuelas. De otro lado la emision de los
titulos de formacién juvenil competencia del Instituto de la Juventud también transita
hacia la administracién electronica, poniéndose a disposicion del alumnado las
titulaciones en formato electrénico. En este nuevo marco se habilita una nueva via mas
rapida y eficiente para la solicitud de esos titulos una vez terminada la formacion,
estableciendo que sean los propios alumnos los que por medios electrénicos, hagan esa
solicitud.

Al objeto de proteger y hacer valer la eficacia de estas titulaciones expedidas por la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledén, que acreditan la adecuada
preparacion y capacitacion de los jovenes titulados para el desarrollo o direccion de
actividades de ocio y tiempo libre haciéndose responsables de nifios, nifias y jovenes
participantes en actividades, se estima necesario establecer la regulacion de un
procedimiento de comunicacion de acciones formativas por parte de las escuelas a la
direccion general competente en materia de juventud en aras a garantizar que los cursos
a impartir y por tanto conducentes a esas titulaciones, se han disefiado dando
cumplimiento a lo dispuesto en la presente norma, en tanto solo en esos casos la
direccion general competente en materia de juventud expedira las correspondientes
titulaciones que habilitan para desempefar funciones en el ambito del tiempo libre,
velando asi también por los intereses de los alumnos que acuden a las escuelas de
animacion juvenil y tiempo libre para formarse, al objeto de poder con posterioridad
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acceder al mercado de trabajo en el sector del ocio y la aminacion juvenil, asegurando
con ello una formacién conforme a la normativa aplicable y por tanto de calidad.

Constituyen fundamento esencial de la necesidad de este nuevo marco regulatorio
la solucion de los problemas que la vigente normativa ha generado a este sector,
problemas que se entienden superados con este nuevo proyecto de decreto que
establece un nuevo régimen para todas aquellas cuestiones controvertidas, tal y como se
pasa a exponer a continuacion:

= En materia de instalaciones y espacios de las escuelas para su funcionamiento e
imparticion de la formacién, el proyecto de decreto adapta los requisitos y
exigencias aplicables a los centros que imparten certificados de profesionalidad a
la especial naturaleza de estas titulaciones y de las escuelas responsables de la
imparticion de la formacién juvenil, estableciendo en este sentido unos requisitos
que a la vez que garantizan las condiciones adecuadas para el desarrollo de la
actividad formativa, no representan cargas inasumibles para buena parte de
escuelas.

= En relacién al equipo de profesionales y formadores con el que deben de contar
estas escuelas, el proyecto de decreto también se aleja de las exigencias del
ambito de los certificados, estableciendo una regulacion especifica para estas
titulaciones con el objetivo de garantizar que las personas dedicadas a esta
formacion sean profesionales conocedores del sector del ocio y tiempo libre. De
esta forma se exige a todos ellos un minimo de preparacion académica y en todo
caso una experiencia de al menos 2 afios en el campo de la animacién juvenil y
tiempo libre.

= En cuanto a los requisitos de acceso a estas titulaciones se atiende unas de las
peticiones mas reiteradas por el sector, la elevacién de la edad de acceso de los
16 a los 18 anos buscando un nivel minimo de madurez y responsabilidad en
estos jovenes profesionales.

= El proyecto de decreto aborda la regulacién de una de las cuestiones de mayor
trascendencia para el sector, la relativa al plazo para la realizacion del médulo de
practicas de estas titulaciones, que como consecuencia de la aplicacién de la
normativa propia de los certificados de profesionalidad dicho plazo queddé
reducido a 4 meses, plazo absolutamente insuficiente en un sector tan estacional
como el del ocio y tiempo libre.

En este proyecto a parte de incrementar notablemente el plazo para la realizacion
de ese moédulo formativo, pues se prevé un plazo de 24 meses desde que se
inicia la formacion hasta que se finaliza, se realiza una profusa regulaciéon del
desarrollo de ese médulo al objeto de garantizar al alumnado de estas titulaciones
las adecuadas condiciones de desarrollo y evaluacion de una parte tan importante
de esta formacién. Se concretan asi las figuras que deben intervenir en el
desarrollo del médulo, asi como sus funciones y el contenido minimo del acuerdo
de formalizacién de practica. En este sentido se vuelve a retomar la delimitacion
del numero maximo de alumnos en practicas que puede haber en las actividades
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de ocio y tiempo libre desarrolladas en el ambito de nuestra comunidad.
Relacionado con el médulo de practicas el proyecto también concreta el numero
de horas efectivamente computables como de practicas teniendo en cuenta la
especial labor que los monitores y coordinadores desarrollan en aquellas
actividades de tiempo libre que implican pernoctacion, en las que sus tareas y
responsabilidades presentan una intensidad que hace necesario incrementar el
numero de horas que deben ser computables para considerar adecuadamente
efectuadas las practicas que exige la titulacion.

= Oftra de las cuestiones que mas complejidad y problemas ha generado con la
actual normativa en vigor ha sido la aplicacion de las previsiones de formacion on
line previstas en la normativa de los certificados de profesionalidad. Desde la
vinculacion de estas titulaciones a los contenidos de los certificados de
profesionalidad las escuelas han reclamado de forma insistente a la
Administracion dotar de flexibilidad a este tipo de formacién, incardinada en el
sistema de educacién no formal, permitiendo impartir formacién on line.

El nuevo proyecto de decreto aborda expresamente la regulacion de las diferentes
modalidades de imparticion de este tipo de formaciéon que a la vista del proceso
de transformacion digital de la sociedad en general y de los procesos formativos
en particular, muy especialmente desde la pandemia por Covid 19, resulta
procedente abrir de forma seria y razonada la imparticion de esta formacién a la
modalidad on line o a distancia. De esta forma el presente proyecto de decreto
contempla junto a la modalidad tradicional de imparticion presencial de estas
titulaciones, la modalidad mixta, que permite combinar formaciéon en presencia
con formacién impartida a distancia en un porcentaje maximo respecto de las
horas de la fase formativa tedrica de las titulaciones juveniles. Se pretende asi
dotar a esta formacién de una flexibilidad muy demandada por el sector que
permita, por un lado, que las entidades y empresas dedicadas a su imparticion
puedan contar con un recurso que facilita la gestién de este tipo de formacion,
como lo han solicitado y expuesto en reiteradas ocasiones, y por otro, hacer
atractiva esta formacion para nuestros jévenes, al facilitarles con esta opcion
cursar a su ritmo y de forma flexible unas titulaciones que han visto notablemente
incrementados sus contenidos y carga horaria como consecuencia de su
acercamiento a los certificados de profesionalidad, maxime teniendo en cuenta
que ésta sigue siendo la via mayoritaria y preferida por los jévenes de Castilla y
Ledn para formarse en el ambito del ocio y tiempo libre, jovenes cuyo perfil es el
de alumnos que o bien siguen estudios en el sistema de educacién formal o bien
ya estan trabajando, dedicando como regla general tan solo unos afos de su vida
a este sector.

Por todo lo expuesto y tomando en consideracion el grado de desarrollo actual de
las metodologias y materiales para garantizar una formacion a distancia de
calidad, se estima oportuno aprovechar esta nueva normativa para ofrecer a las
escuelas de animacién juvenil y tiempo libre, la posibilidad de impartir parte de los
contenidos tedricos de estas titulaciones a distancia, estableciendo en
consecuencia, requisitos de obligado cumplimiento para garantizar una formacion
a distancia de calidad, tales como la obligacion de impartir esta formacion a través
de una plataforma virtual de aprendizaje en linea, obligatoriedad de accién tutorial
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del alumnado, seguimiento del proceso de aprendizaje, asi como exigencias
especificas al profesorado que imparte formacion a distancia.

No obstante lo sefalado, la formacién juvenil persigue la capacitacion profesional
de los responsables de las actividades de tiempo libre que, como actividad
regulada oficialmente para nifios, nifias y jévenes, pretende contribuir a la correcta
y efectiva socializacién de los individuos, interiorizando elementos socioculturales
para integrarlos en su personalidad. Las tecnologias del aprendizaje on line son
muy utiles y eficaces, con un espacio metodolégico cada vez mas destacado en
nuestra formacion oficial, pero no deben generalizarse en este tipo de formacién
para determinados aprendizajes presentes en estas titulaciones, especialmente en
aquellos que trascienden el conocimiento tedrico y que contribuyen especialmente
al modelaje de actitudes personales. Esta es una importante nota diferenciadora
de estas titulaciones con respecto a los certificados de profesionalidad de
“Dinamizacién de actividades de tiempo libre infantil y juvenil” y el de “Direccion y
coordinaciéon de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil’, a cuyos
contenidos se han asimilado las titulaciones juveniles. Sin embargo, la especial
naturaleza del sector de la formacion juvenil con afios de formacion de nuestros
jévenes a sus espaldas, requiere de cierta presencialidad separandose en este
punto de lo previsto para los certificados de profesionalidad, cuya normativa prevé
la posibilidad de imparticion 100% on line.

A la vista de esta circunstancia y en relacién con la metodologia de imparticién de
la formacion juvenil, seran las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre como
profesionales y conocedoras de esta materia, desde sus distintas sensibilidades y
contextos, las que elegiran la metodologia que mas se ajuste a sus modelos
formativos, debiendo garantizar en cualquier caso un minimo imprescindible de
formacion presencial en la fase de formacion tedrica, que unida a las horas de
formacion practica contribuyan a la correcta formacion y capacitacion de los
futuros profesionales del ocio y tiempo libre en nuestra Comunidad en un marco
de flexibilidad.

Por ultimo, para terminar con este principio de necesidad, la identidad de los
contenidos de los certificados de profesionalidad con los contenidos de las titulaciones de
la formacion juvenil permite reconocer la equivalencia, con las titulaciones juveniles de
monitor/a y coordinador/a de tiempo libre, de otros certificados y titulaciones como el
certificado de profesionalidad de “Dinamizacion de actividades de tiempo libre educativo
infantil y juvenil”, el de “Direccion y coordinacion de actividades de tiempo libre educativo
infantil y juvenil”, asi como las titulaciones de formacién profesional que incluyan
integramente las cualificaciones profesionales recogidas en los anteriores certificados,
reconociendo a todos los efectos la validez de estas titulaciones o certificados al mismo
nivel que los titulos de monitor/a y coordinador/a de tiempo libre expedidos por la
direccion general competente en materia de juventud.

Ademas, conscientes de la actual escasez de profesionales con el titulo de
coordinador de tiempo libre y en aras a facilitar el acceso a esta titulacién se reconoce
una posible convalidacion de dos médulos de la nueva titulacion de coordinador/a incluso
para aquellos alumnos que, estando en posesion de la titulacion antigua de monitor/a de
tiempo libre, se matriculen en la nueva titulaciéon de coordinador/a.
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En el presente proyecto se entiende preciso regular también la Escuela de
formacién juvenil de Castilla y Ledn recogiendo las titulaciones que, en aplicacion de lo
previsto en la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn, le corresponde
impartir, de forma que la titulacion de informador juvenil regresa al ambito exclusivo de
esta Escuela, respetando lo previsto en este sentido en la citada Ley. El proyecto recoge
el régimen juridico aplicable a la imparticion de estas titulaciones remitiéndose en
multiples cuestiones a lo determinado para la imparticion de las titulaciones de monitor y
coordinador de tiempo libre por las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre
reconocidas en Castilla y Ledn.

A la vista de todas las circunstancias sefialadas, desde el érgano competente en
materia de juventud de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, se estima
necesario abordar una modificacion de la normativa reguladora de las escuelas de
animacion juvenil y tiempo libre y de la formacién juvenil que éstas imparten en el ambito
de la Comunidad de Castilla y Ledn, para lo que se propone la tramitacién del presente
proyecto de decreto.

2) PRINCIPIO DE EFICACIA.

Atendiendo a la problematica que la normativa actual en esta materia ha generado
en el funcionamiento de las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre, se hace
necesario abordar una intensa modificacion de ésta afectando a la practica totalidad de
los articulos previstos en la normativa actualmente vigente.

Sobre la base de lo expuesto se ha considerado que la mejor opcién para abordar
el establecimiento del nuevo régimen juridico de las escuelas de animacion juvenil y
tiempo libre y de la formacion juvenil en Castilla y Ledn es la elaboracién de un nuevo
decreto, evitando asi una nueva modificacion del Decreto 117/2003 de 9 de octubre por el
que se regulan las lineas de promocion juvenil es Castilla y Leén, una norma con mas de
20 anos de vigencia que ya ha sufrido varias modificaciones.

3) PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

El proyecto de decreto es acorde con el principio de proporcionalidad, al contener
la regulacién imprescindible para la consecucion de los objetivos previamente
mencionados. Se trata de la mejor opcién para alcanzar los objetivos, al constituir una
actuacion proporcionada de la Administracion, considerandose la mejor opcion para dar
solucién a los problemas de cumplimiento y aplicacién de la normativa en materia de
formacién juvenil, que ha constatado este Instituto de la Juventud, a la vez que se
garantiza la calidad de este tipo de formacion.

En este sentido se entiende ajustado al principio de proporcionalidad la exigencia
a las personas fisicas titulares de escuelas de animaciéon juvenil y tiempo libre
relacionarse obligatoriamente por medios electronicos con la Administracion tal y como se
establece en el articulo15.2.
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La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, han supuesto un gran avance en el proceso de configuraciéon de unas
Administraciones Publicas plenamente integradas en la sociedad tecnoldgica, poniéndose
en marcha la denominada administracion electrénica que se ha venido a desarrollar con
la aprobaciéon del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electronicos.

En este contexto, una de las novedades que incluye la primera de las leyes
citadas es la regulacién del derecho y de la obligacion de relacionarse electrénicamente
con las Administraciones Publicas contenida en su articulo 14 contemplando que con
caracter general las personas fisicas pueden elegir el medio que empleen en dichas
relaciones, mientras que las personas juridicas han de hacer uso obligatoriamente de
medios electrénicos.

No obstante, el apartado 3 del citado articulo prevé que las administraciones
podran establecer la obligacion de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos
para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que, por
razén de su capacidad econémica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos, quede
acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

En este sentido y en relacién con las personas fisicas que puedan ser titulares de
una escuela de animacion juvenil y tiempo libre se considera que en la medida que para
el desarrollo de su labor formativa cuentan con personal con determinada preparacién
académica para la imparticion de este tipo de formacién unido a posibilidad de imparticién
por medios electréonicos mediante el manejo de una plataforma de formacién en linea, de
este tipo de formacion al que en mayor o menor medida todas las escuelas recurre, se
entiende que se cuenta con la suficiente capacidad técnica para acceder a los medios
electronicos necesarios, por lo que resulta conforme al principio de proporcionalidad el
establecimiento de la citada obligacion.

Lo mismo cabe sefalar respecto a lo establecido en el articulo 28 del proyecto de
decreto que establece la obligacion de que los alumnos soliciten electronicamente la
expedicion de la correspondiente titulacion, en la medida que se trata de jévenes con
preparacion académica, usuarios habituales de tecnologia y con capacidad suficiente
para acceder a medios electronicos y poder relacionarse por estos medios con la
Administracion.

También se entiende ajustado al principio de proporcionalidad el mantenimiento
del régimen de reconocimiento de las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre tal y
como recoge el articulo 10 del proyecto de decreto, en base a la concurrencia de razones
imperiosas de interés general, concretamente una de las expresamente previstas en el
articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, cual es la proteccién de los derechos de los
destinatarios del servicio, concretamente los alumnos de estas titulaciones de formacion
juvenil integrantes del ambito de la educacién no formal, que ofertan estas entidades y
por las que los jovenes han de abonar unos importes de matricula.

Las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre, como profesionales del sector de
la formacion juvenil, desarrollan su actividad econémica impartiendo las titulaciones de
monitor /a de tiempo libre y de coordinador/a de tiempo libre, titulaciones exigidas por la
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normativa en materia de juventud para poder desarrollar actividades de tiempo libre en el
territorio de nuestra Comunidad. Estas titulaciones se enmarcan dentro de la educacién
no formal con un valor relevante para el desarrollo de las personas jovenes, no solo en su
formacion personal y humana, sino también en como ésta les dota de una serie de
competencias y habilidades certificables conducentes a la obtencion de titulaciones que
como en el caso que nos ocupa, les habilita para el ejercicio de actividades profesionales,
permitiendo su acceso al mundo laboral. Ademas, fruto del acercamiento de estas
titulaciones a los certificados de profesionalidad, con los que existe una total identificacion
en cuanto a contenidos y carga horaria, dichas titulaciones abren la posibilidad de
obtener los certificados de profesionalidad de” Dinamizacion de actividades de tiempo
libre educativo infantil y juvenil”, de “Direccién y coordinacion de actividades de tiempo
libre educativo infantil y juvenil” y de “Informador juvenil”, a través de los correspondientes
procesos de acreditacion de competencias profesionales adquiridas a través de vias no
formales de formacién.

Entendemos necesario mantener el régimen de reconocimiento previo de las
escuelas de animacion juvenil y tiempo libre para garantizar los derechos e intereses de
su alumnado con el desembolso econdmico que la realizacion de esta formacion implica
para ellos. Consideramos elevado el dafio que se puede causar a este alumnado que una
vez matriculado en una formacion, se vea afectado por la suspension del desarrollo de la
actividad formativa de una escuela por incumplimiento, pues estos alumnos quedarian
desprotegidos, con su formacién inacabada y su inversién econémica perdida, con
escaso margen de actuacion por parte de la Administracion para solventar el dafio
causado.

Atendiendo a la naturaleza formativa de la actividad que desarrollan estas
escuelas y sus destinatarios, se considera proporcionado y necesario para la proteccién
de los derechos de los destinatarios de la formacién juvenil impartida por estas escuelas
mantener el procedimiento de reconocimiento vigente en la actualidad, todo ello ademas
en consonancia con las exigencias que al respecto existen en el ambito de la educacién
formal y también en el ambito de los certificados de profesionalidad, al prever estos un
procedimiento de acreditacién previa de las entidades de formacion dirigidas a la
obtencion de los certificados de profesionalidad, con los que estas titulaciones pretenden
alinearse en aspectos tan relevantes como sus contenidos, criterios de evaluacién y
carga horaria.

Conviene sefalar que en el mismo sentido expuesto se debe entender la prevision
del deber de comunicacion de acciones formativas por parte de las escuelas con una
antelaciéon minima de un mes al inicio de la actividad formativa prevista en el articulo 14
del proyecto de decreto, con lo que se pretende garantizar una minima planificacion de la
actividad formativa de las escuelas, asi como asegurar a los alumnos de estas escuelas
una adecuada organizacion de las actividades formativas con pleno respeto de la
normativa que les resulta de aplicacion, requiriendo a las escuelas en todo aquello que
fuere preciso subsanar si se advirtieran incumplimientos de la normativa aplicable que
pudieran poner en riesgo la expedicion de la titulacion, maxime teniendo en cuenta que
los titulos de monitor/a de tiempo libre y de coordinador/a de tiempo libre, que habilitan
profesionalmente a los alumnos que superan la formaciéon conducente a los mismos, son
expedidos desde la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, concretamente
por el Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn, dependiente de la Consejeria de Familia
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e lgualdad de Oportunidades, quedando en manos de las Escuelas la imparticion de la
formacion.

En consideracion a todo lo expuesto consideramos acorde con el principio de
proporcionalidad la regulacion contenida en el presente proyecto de decreto.

4) PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA Y COHERENCIA.

La modificacion que se pretende con este texto pretende dar seguridad juridica al
sector de las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre en el desarrollo de la actividad
formativa que les es propia. La actual normativa en vigor asi como la préxima expiracién
del periodo transitorio de adaptacion de estas escuelas para el cumplimiento de requisitos
de la normativa aprobada en 2020, implicaria dejar a este sector en una dificil situacion
que haria muy complicado su normal funcionamiento, poniendo en peligro el desarrollo de
la actividad formativa que les es propia conducente a la obtenciéon de las titulaciones
juveniles que permiten a nuestros jovenes trabajar en el ambito del ocio y del tiempo libre.

Este proyecto de decreto establece un nuevo régimen juridico claro, sencillo y de
facil aplicacién tanto para las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre como para la
propia Administracion, quedando claras las obligaciones de las escuelas en la imparticion
de esta formacion, garantizando asi una formacion de calidad como base a la expedicion
de las correspondientes titulaciones juveniles, redundando todo ello en una mayor
seguridad juridica.

Por otro lado, el principio de coherencia supone que la norma ha de ser coherente
con el resto de las actuaciones y objetivos de las politicas publicas que desarrolla la
Junta de Castilla y Ledn con el fin de no duplicar esfuerzos o de no dispersarlos con
medidas contradictorias.

5) PRINCIPIO DE ACCESIBILIDAD.

Este principio implica que la norma sea clara, comprensible y que tengan
conocimiento de ella sus destinatarios, materializandose en el uso de un lenguaje
preciso, adecuado a aquéllos, para lo cual se han utilizado en su redaccién las técnicas
normativas a que se refiere el Decreto 43/2010 de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn. En este proyecto de decreto se ha pretendido alcanzar
una regulacién clara que facilite la aplicacion de la norma y permita un adecuado
funcionamiento del sector del ocio y del tiempo libre huyendo de ambigledades que
hagan incomprensible la norma. Aunque es un proyecto de cierta extension se ha
pretendido usar un lenguaje y sistematica que faciliten la comprensién del texto para
todos los operadores del sector que se vean afectados o tengan que aplicar la norma.

Con esta finalidad el texto del proyecto de decreto en un buen numero de articulos
se ha redactado en el seno de un grupo de trabajo integrado por representantes de las
distintas categorias de escuelas de animacion juvenil y tiempo libre existentes en Castilla
y Ledn y representantes de la Administracién. Ademas, en la tramitacion del proyecto de
decreto se ha comunicado y dado acceso al citado texto a las entidades representantes
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del sector: Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn y la Asociacion de Entidades de
Servicios de Ocio Educativo y Tiempo Libre de Castilla y Le6n (ESOTIL), asi como
entidades locales con escuelas a través del Consejo de Cooperacion Local.

Por otro lado, el presente proyecto ha sido objeto del correspondiente tramite de
audiencia y de informacion publica previsto normativamente.

Ademas, todas las personas interesadas han podido aportar sus sugerencias a
través de la publicacion del proyecto de decreto en la web de la Junta de Castilla y Ledn,
en el tramite de participacion ciudadana a través de Gobierno Abierto.

6) PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.

La aplicacion de este principio implica la determinacion de los oérganos
responsables de la ejecucion y control de las previsiones contenidas en esta norma. En
tal sentido y con caracter general, le corresponde al Instituto de la Juventud de Castilla y
Ledn, como centro directivo competente en esta materia, el control de las previsiones
contenidas en esta norma.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1.1 y 25 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, la norma en tramitacién
podra ser fiscalizada a través del orden jurisdiccional contencioso administrativo, al
tratarse de una disposicion administrativa de caracter general.

7) PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

Se ha dado cumplimiento al principio de transparencia en la tramitacion del
proyecto de decreto a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y
Ledn, de conformidad con lo previsto en el articulo 76 en relacién con el articulo 75 de la
Ley 3/2001, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, asi
como del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, respecto de los tramites de
consulta publica previa que se vio complementado con el de audiencia e informacién
publica, y del articulo 16 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, respecto del tramite de participacion
ciudadana.

Concretamente ha sido anunciada la elaboracion del decreto de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el espacio de
participacion ciudadana Gobierno Abierto entre los dias 21 de diciembre de 2022 a 9 de
enero de 2023.

Igualmente, el texto se ha sometido a publica exposicion, a través del espacio de
participacion ciudadana Gobierno Abierto, entre los dias 29 de mayo y 9 de junio de
2023, asi como al preceptivo tramite de audiencia e informacién publica entre los dias 30
de mayo a 9 de junio de 2023.
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Asimismo, el proyecto se ha sometido al preceptivo tramite de audiencia al resto

de Consejerias, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 75 y 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y la Administracion de Castilla y Ledn.

[III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO. ]

El presente Decreto se estructura en una parte expositiva seguida de una parte
dispositiva integrada por 35 articulos repartidos en cuatro titulos y una parte final
integrada por cinco disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

e EXPOSICION DE MOTIVOS.

En la exposicion de motivos quedan identificados el marco normativo y los motivos
que justifican la aprobacion de esta disposicion administrativa de caracter general, los
cuales ya han sido esbozados al hablar del analisis de su necesidad y oportunidad y
que se concretan como sigue en su parte dispositiva.

e PARTE DISPOSITIVA

» El Titulo | relativo a “Disposiciones Generales” establece el objeto del
decreto, el concepto y fines de las escuelas de animacion juvenil y tiempo
libre, asi como la delimitacion de competencias en materia de formacién
juvenil.

» El Titulo Il “De las escuelas de animacidn juvenil y tiempo libre” se
organiza en tres capitulos:

- ElI primero de ellos regula el reconocimiento de las escuelas
estableciendo quién puede constituir una escuela, asi como los
requisitos que se deben cumplir para la creacion de una escuela de
animacion juvenil y tiempo libre en Castilla y Ledn.

- En el Capitulo Il se regula el Registro de escuelas de animacion juvenil
y tiempo libre de Castilla 'y Leon.

- En el Capitulo Il se regulan aspectos relativos al funcionamiento de las
escuelas tales como sus obligaciones y la documentacion
administrativa que deben de gestionar, destacando la regulacién del
procedimiento de comunicacion de acciones formativas a la direccion
general competente en materia de juventud.

- Finalmente, el Capitulo Il se dedica a la regulacion de cuestiones
relativas a la comprobacién, supervision y cese de la actividad de las
escuelas.

15

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: P1HL7U9U6C54VOUMRNASPG
Fecha Firma: 10/10/2023 10:33:59 Fecha copia: 10/10/2023 10:45:15
Firmado: MARIA ESTELA LOPEZ GARCIA (JUNTA DE CASTILLA Y LEON-SERVICIOS CENTRALES)
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=P1HL7U9U6C54VOUMRNA9PG para visualizar el documento



A2 Junta de .

S

®L) Castilla y Leén
Consejeria de Familia i .
e lgualdad de Oportunidades luve “t“d
Instituto de la Juventud castilla y leon

> El Titulo lll del proyecto de decreto “De la formacion juvenil impartida
por las Escuelas de Animacion Juvenil y Tiempo libre reconocidas en
Castilla y Leén” aborda cuestiones tales como la descripcidon de las
titulaciones juveniles cuya imparticion corresponde a las escuelas
reconocidas, los requisitos de acceso a estas titulaciones, su organizacion,
el desarrollo del médulo de practicas, las distintas modalidades de
imparticion, asi como los requisitos a cumplir en caso de impartir formacion
a distancia, la evaluacién y la solicitud de expedicion de las titulaciones.

» El Titulo IV “De la Escuela de Formacion Juvenil de Castilla y Leon”
establece las titulaciones impartidas en ella, asi como peculiaridades de su
régimen juridico, remitiendo en muchos aspectos de su funcionamiento al
régimen juridico establecido para la formacién juvenil impartida por las
escuelas de animacion juvenil y tiempo libre establecido en el Titulo Il del
Decreto.

e PARTE FINAL.

El Decreto finaliza con 5 disposiciones adicionales de importante alcance en materia
de formacion juvenil, reconociendo en la primera de ellas la equivalencia de las
titulaciones de monitor/a y coordinador/a de tiempo libre con aquellas titulaciones o
certificados con idéntico contenido y carga horaria, reconociendo a todos los efectos la
validez de estas titulaciones o certificados al mismo nivel que los titulos de monitor/a y
coordinador/a de tiempo libre expedidos por la direccion general competente en materia
de juventud, superando asi una deficiencia arrastrada en el tiempo en la normativa
anterior.

De igual modo en las disposiciones adicionales segunda y tercera respectivamente,
se reconocen plena validez de las titulaciones juveniles expedidas con anterioridad al
presente proyecto de decreto, como a las expedidas por organismos competentes en
materia de juventud de otras comunidades autbnomas que habiliten para el desempefio
de funciones propias de monitor/a y coordinador/a de tiempo libre.

La cuarta disposicion adicional prevé los requisitos para la convalidacion de
determinados mdédulos de la titulacion de coordinador/a de tiempo libre a aquellos
interesados en cursarla estando en posesion de la antigua titulacion de monitor/a de
tiempo libre.

Por ultimo, la quinta disposicién adicional prevé para los profesores que, en los dos
afios anteriores a la entrada en vigor de este proyecto, hubieran impartido formacion en
las titulaciones de monitor/a o coordinador/a de tiempo libre, la acreditacion de la nueva
exigencia del profesorado de tener al menos dos afios de experiencia en el ambito de la
animacion y tiempo libre.

Finalmente, el proyecto de decreto establece un régimen transitorio a través de cuatro

disposiciones transitorias dedicando la primera a la adaptacion de las escuelas existentes
a los nuevos requisitos de instalaciones y espacios y la tres restantes a prever el régimen
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transitorio que permitira finalizar los procesos formativos o de otra indole ya iniciados o
pendientes a la entrada en vigor de la nueva normativa.

El proyecto finaliza con una disposicion derogatoria de la normativa anterior
reguladora de esta materia y dos disposiciones finales que prevén la facultad de
desarrollo normativo de lo contenido en el proyecto, asi como su entrada en vigor.

[IV. ANALISIS JURIDICO. ]

El proyecto de decreto se tramita para establecer el nuevo régimen juridico de las
escuelas de animacion juvenil y tiempo libre, asi como de la formacion juvenil en Castilla
y Ledn, derogando la actual normativa vigente en la materia.

a) ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO:

El decreto proyectado se enmarca dentro de la competencia exclusiva que tiene la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de promocién y atencién a la juventud prevista
en el articulo 70.1. 10° del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

En la actualidad, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 33/2014, de
31 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades, modificado por el Decreto 13/2022, de 5 de mayo, se
atribuye a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, bajo la superior
direccion de su titular, la competencia de promover, dirigir, coordinar, desarrollar, ejecutar
e inspeccionar, en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn, las politicas de
juventud.

El proyecto de decreto se encuadra en el siguiente MARCO NORMATIVO:
e Constitucion Espaiola y marco estatal:

La Constitucién Espafiola de 1978 en su articulo 9.2 encomienda a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad del individuo y de los grupos en
que se integran, sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social.

Por su parte, el articulo 48 del mismo texto legal, contiene un mandato genérico
dirigido a todos los poderes publicos en orden a promover las condiciones para la
participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y
cultural

e Marco autonémico:
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El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn en su articulo 70.1.10° atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de promocién y atencion a la
juventud en el ambito de la Comunidad.

En uso de estas mismas competencias, las Cortes de Castilla y Ledn aprobaron la
Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn, que en su Disposiciéon Final
primera faculta a la Junta de Castilla y Ledn para dictar cuantas disposiciones sean
precisas para su aplicacion y desarrollo.

En el marco de esa competencia, se aprobd el Decreto 117/2003, de 9 de octubre,
por el que se regulan las lineas de promocion juvenil en Castilla y Ledn, dedicando su
Titulo | a la regulacion de la formacién juvenil, que quedara completamente derogado con
la publicacion del presente proyecto de decreto.

b) DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA DE VIGENCIAS.

El proyecto de decreto deroga en su totalidad el Titulo | del Decreto 117/2003 de 9 de
octubre dedicado a la regulacion de la formacion juvenil, asi como los apartados uno,
dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve y diez del articulo Unico y disposiciones
transitorias primera, segunda y tercera del Decreto 7/2020, de 16 de julio por el que se
modifica el Decreto 117/2003, de 9 de octubre y el Decreto 42/2022, de 13 de octubre por
el que se modifica el Decreto 7/2020. Igualmente deroga la Orden FAM/1358/2021, de 10
de noviembre, por la que se desarrolla la formacion juvenil prevista en el Titulo | del
Decreto 117/2003, de 9 de octubre, en todo aquello que se oponga o contradiga a lo
dispuesto en el presente decreto.

La norma objeto de esta memoria entrara en vigor previsiblemente a los veinte dias
de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla'y Leon.

[ V. ANALISIS DE IMPACTOS. ]

1. Impacto econémico y presupuestario.

Esta norma, como disposicion general, requiere en su tramitacion la realizacion de
un estudio de las repercusiones y efectos en los Presupuestos de la Comunidad, y si es
el caso, de las previsiones de financiacién de gastos necesarios, a tenor de lo que sefiala
el articulo 76 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 3/2001, de
3 de julio, por remision a su articulo 75.3, la memoria de los proyectos de disposiciones
administrativas que deban ser sometidas a la Junta de Castilla y Ledn incluira un estudio
econoémico con referencia al coste a que dara lugar, en su caso, asi como a su
financiacion.
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ESTUDIO ECONOMICO:

A la vista del estudio realizado, que se adjunta a la presente memoria como anexo
I, se puede afirmar que, atendiendo al contenido del proyecto de decreto en el que se
establece el régimen juridico de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre y de la
formacion juvenil que les es propia, la presente disposicion normativa no tiene reflejo
alguno en los Presupuestos de la Comunidad de Castilla y Ledn, ni en lo que se refiere a
incrementos de gastos, ni de ingresos. Esta prevision se realiza tanto para este ejercicio
presupuestario, como para los futuros.

La modificaciéon que con este proyecto de decreto se realiza afecta a la actividad
privada de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre reconocidas en Castilla y Ledn
en el desarrollo de la labor formativa que les es propia, al ser ellas a través de sus
propios medios y a su riesgo y ventura las encargadas de impartir la formacion juvenil
conducente a las titulaciones de monitor/a y coordinador/a de tiempo libre, asi como las
especialidades formativas que se reconozcan reglamentariamente. El 6rgano competente
en materia de formacion juvenil de la Administracion de la Castilla y Ledn seguira
ejerciendo las mismas competencias que las ejercidas hasta ahora, con los recursos
disponibles de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

En otro orden de cosas, la regulacion que el presente proyecto contine sobre la
Escuela de formacion juvenil de Castilla y Ledn, no supone la asuncién de competencias
nuevas por parte del 6rgano competente en materia de juventud, de forma que la citada
Escuela, continuara impartiendo las mismas titulaciones que imparte en la actualidad.

A la vista de lo expuesto, cabe concluir que el nuevo proyecto de decreto que se
pretende tramitar carece por tanto de repercusiéon en el ambito de los ingresos y gastos
del Presupuesto de la Comunidad de Castilla y Leodn.

2. Impacto por razén de género.

El articulo 2 de la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacion del Impacto de
género en Castilla y Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de género de fodos
los anteproyectos de Ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como
planes que, por su especial relevancia econémica y social, se sometan a informe del
Consejo Econémico y Social y cuya aprobacién corresponda a la Junta de Castilla y
Ledn, concretandose dicha evaluacion en la realizacion de un informe, dando asi
desarrollo a la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
Metodolégica de mejora de la calidad normativa, que especifica que todos los proyectos
normativos deben acompafiarse de una memoria en la que se plasme, entre otros
aspectos, el impacto de género que la misma pudiera causar. Todo ello de acuerdo, por
otra parte, con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de
mujeres y hombres, respecto a la consideracion de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento
juridico.

Atendiendo al alcance de la modificacion, consistente en el establecimiento del
régimen juridico de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre y de la formacion
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juvenil que les es propia, se puede afirmar que esta nueva regulacion no tiene incidencia
alguna en lo que se refiere a la diferenciacion por sexos. Advertida esta circunstancia y a
la vista del texto objeto de modificacion, resulta neutra la aplicacion de la legislacion
vigente en materia de lenguaje no sexista en las administraciones publicas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Ledn, que indica que
“Las administraciones publicas de Castilla y Lebén pondran en marcha los medios
necesarios para asegurar que toda norma o escrito administrativo respetard en su
redaccion las normas relativas a la utilizaciéon de un lenguaje no sexista”, asi como el
articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de
mujeres y hombres, sobre la implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito
administrativo.

En cuanto al grado de respuesta de la norma a la desigualdad de género, se
constata que en la estructura del contenido de la norma no se establece la necesidad
alguna de reducir la brecha entre sexos, ni de imponer ninguna medida al respecto.

La regulacion del presente Decreto parte de la igualdad de oportunidades de las
mujeres y hombres en el acceso a la actividad de animacion juvenil y tiempo libre a través
de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre a las que les sera de aplicaciéon el
nuevo régimen juridico previsto en esta norma.

En este sentido, se puede afirmar que el acceso a las titulaciones juveniles se
produce en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, sin que se produzca
ningun tipo de discriminacién. No obstante, conviene poner de manifiesto que, si tenemos
en cuenta el numero de mujeres destinatarias de las acciones formativas cuyos requisitos
de imparticién son exigibles a las escuelas, cabe afirmar que se produce un impacto de
género positivo. En efecto, durante el afio 2021 el numero de mujeres con titulaciones
juveniles ascendié a 3.897, frente a 1.585 hombres, siendo 2.348 el nUmero de mujeres
con titulaciones juveniles en el afio 2022, frente a los 1057 hombres registrados.

En consecuencia, cabe concluir que la regulacién propuesta tiene un impacto
positivo sobre la politica de igualdad entre hombres y mujeres al ser el porcentaje de
mujeres beneficiarias de las acciones contempladas en ella mayor que el de hombres.

No obstante a lo sefalado, se ha solicitado el informe correspondiente de la
Direccion General de la Mujer de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades,
que fue emitido con fecha 13 de junio de 2023 sefialando en resumen lo siguiente:

“Sobre lo expuesto, no hay observaciones que realizar. La norma cuya evaluacion
de impacto de género esta siendo objeto de analisis es, en primer lugar, pertinente
al género. Ello implica que debe valorarse, a continuacioén, si su aplicacién tendra
un impacto positivo sobre el género, esto es, si los resultados seran equivalentes
para mujeres y hombres contribuyendo con ello a reducir las desigualdades o si,
por el contrario, tendrd un impacto negativo contribuyendo a reproducir e incluso
aumentar las desigualdades. En el presente caso parece que la aplicacion de la
norma, tanto en lo referente a quienes imparten la formacion como a quienes la
reciben, continuara mejorando la posicion que la mujer ocupa en este ambito
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laboral contribuyendo con ello a la consecucion de la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres. El impacto de género sera, tal y como se indica en la
memoria, positivo.

En relacién con el lenguaje empleado en la redaccion del texto hay que destacar
la utilizacion, con caréacter general, de un lenguaje no sexista aunque en varios
articulos se mantienen referencias genéricas masculinas como “el titular de la
escuela”, “profesor”, “director” o “tutor” respecto de las que se recomienda la
utilizacion de expresiones como “la persona titular de la escuela” y “profesor/a,
director/a o tutor/a”, siendo esta férmula empleada en otras partes del texto y
respecto de la que no se aprecia que dificulte la lectura de la norma. Estas
recomendaciones responden al hecho de que el uso abusivo del masculino
genérico es un obstaculo a la igualdad entre mujeres y hombres porque oculta a
las mujeres y produce ambigliedad. Es necesario emplear formulas que sean
vélidas para cualquier persona de manera que se visibilice el papel que la mujer
desempefia en la vida social y econémica, tanto en la esfera publica como privada
y su condicion de titular de derechos y deberes.

Finalmente, recordar que los registros o bases de datos a que dé lugar la
aplicacion de esta norma y siembre que impliquen recogida de datos de personas
fisicas, deberan estar desagregados por sexo de conformidad con el articulo 20
de Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y
hombres que dispone que ‘los poderes publicos deberan incluir sistematicamente
la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que lleven a
cabo” e ‘incluir nuevos indicadores que posibiliten un mejor conocimiento de las
diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y
necesidades de mujeres y hombres, su manifestacion e interaccién en la realidad
que se vaya a analizar’.

Al respecto se admiten las observaciones realizadas y se procede a sustituir en el
texto del proyecto las referencias masculinas de algunos términos por referencias
genéricas o por la utilizacién del masculino y femenino, en tanto este recurso no dificulte
la lectura del texto.

3. Impacto en relacién con la infancia y la adolescencia.

De conformidad con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, las memorias del analisis de impacto normativo
que deben acompafar a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la infancia y en la adolescencia.

El contenido del decreto por el que se modifica el Decreto 7/2020, de 16 de julio,
afecta directamente a las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre, estableciendo un
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nuevo régimen juridico que dota de una mayor seguridad juridico y claridad en aplicacion
de la normativa reguladora del sector del ocio y del tiempo libre, lo que redundara en las
oportunidades de formacion de los jévenes, en la medida que existira una oferta formativa
de calidad de titulaciones juveniles que podran cursarse con garantias suficientes para la
expedicion de los correspondientes Titulos por parte del Instituto de la Juventud de
Castilla y Ledn, redundando en un éptimo desarrollo de las actividades de ocio y tiempo
libre con profesionales preparados y adecuadamente cualificados. Atendiendo a las
edades a las que se pueden cursar las titulaciones juveniles, una vez cumplidos los 18
afos, el proyecto de decreto no tiene incidencia alguna en el ambito de la infancia, siendo
neutro su impacto en el ambito de la adolescencia.

No obstante lo senalado, se ha solicitado el informe de la Direccion General de
Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, que fue emitido con fecha 13 de junio de 2023 disponiendo que
“Respecto al posible impacto del texto del proyecto de decreto, en la infancia y en la
adolescencia (articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
proteccién juridica del menor), se informa que no se aprecia impacto”.

4. Impacto en familias.

En cuanto al impacto del proyecto de Decreto en la normativa de familia, de
conformidad con la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, conviene sefialar que el impacto del proyecto de norma por el que se
modifica el Decreto 7/2020, de 16 de julio en lo que respecta a las familias numerosas, es
neutro, ya que no preveé ninguna medida al respecto.

No obstante, lo sefialado, se ha solicitado el informe correspondiente de la
Direccion General de Familia, Infancia y Atencién a la Diversidad de la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades, que fue emitido con fecha 13 de junio de 2023
disponiendo que “de conformidad con lo establecido en la disposicién adicional décima de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccidon a las familias numerosas, esta
Direccion General no observa impacto directo sobre las familias castellano leonesas”.

5. Impacto por discapacidad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de
mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad, los proyectos
de disposiciones administrativas de caracter general deberan incorporar, por la
Consejeria competente en materia de servicios sociales, un informe sobre su impacto.

El impacto del proyecto en el ambito de la discapacidad se considera positivo, ya
que parte del principio de igualdad y no discriminacién de las personas con discapacidad
garantizando el acceso a la formacién juvenil, recogiendo expresamente su articulo 9.2
relativo a las instalaciones y espacios en las que se desarrolle la formacion juvenil que se
debera garantizar el adecuado acceso y participacion en este tipo de formacién a las
personas con discapacidad.
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No obstante, a estos efectos ha solicitado el informe correspondiente a la
Direccion General de Personas Mayores, personas con Discapacidad y Atencion a la
Dependencia de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, que fue emitido
con fecha de 14 de junio de 2023 disponiendo que “Visto el “Proyecto de Decreto por el
que se regulan las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre y la formacién juvenil en
Castilla y Lebn” y de conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15
de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, en la
preceptiva memoria se deberé hacer mencion al impacto de discapacidad, que en este
caso, se considera positivo, al establecer en su articulo 9.2 “Tanto la sede como los
espacios destinados a la imparticiéon de actividades formativas deberan disponer de las
correspondientes licencias y permisos y tanto estos como los equipamientos deberéan
cumplir con la normativa sectorial que resulte de aplicacion, debiendo garantizar el
adecuado acceso y participacion en este tipo de formacion a las personas con
discapacidad”, conforme el principio de igualdad y no discriminacion de las personas con
discapacidad. Asimismo, se informa que no se hacen observaciones al mismo”

Conviene apuntar que posteriormente y a consecuencia de alegaciones recibidas en el
curso de la tramitacién del presente proyecto de decreto, se ha reforzado este impacto
positivo al incluir en el articulo 24.4 del proyecto, en relaciéon con las modalidades de
imparticion de la formacién juvenil, un nuevo apartado en los siguientes términos “La
imparticion de la formacion juvenil, cualquiera que sea la modalidad utilizada, debera
garantizar la accesibilidad de participantes con discapacidad”

6. Analisis de contribucién a la sostenibilidad y la lucha o adaptacion contra el
cambio climatico.

De conformidad con lo establecido en el anexo Il del Acuerdo 64/2016, de 13 de
octubre, de la Junta de Castilla y Leén, por el que se aprueban medidas en materia de
desarrollo sostenible en la Comunidad de Castilla y Ledn, dentro del objetivo como
medida incluida en su letra a), los proyectos de decreto deberan incorporar en sus
memorias un analisis de su contribucién a la sostenibilidad y a la lucha/adaptacién contra
el cambio climatico.

Dicha medida esta vinculada al objetivo de integrar la sostenibilidad y el cambio
climatico en los procesos de toma de decisiones, y en concreto, dirigida a fortalecer los
mecanismos de integracion de la sostenibilidad y el cambio climatico en los
procedimientos de elaboracién normativa.

A estos efectos, una vez analizado el proyecto de decreto desde el marco de la
evaluacion anteriormente descrita, puede concluirse que no se prevé que su aplicaciéon
vaya a producir efectos positivos o negativos sobre la sostenibilidad ni sobre la lucha
contra el cambio climatico o la adaptacién a éste. Por lo que puede considerarse que su
contribucién sera neutra.

No obstante, a estos efectos se ha solicitado el referido informe de la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, que no se ha pronunciado al
respecto, por lo que entendemos que el impacto es negativo.
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7. Impacto de Unidad de Mercado.

En la elaboracion del presente proyecto se han tomado en consideracion los principios
de garantia de la libertad de establecimiento y la libertada de circulacion previstos en el
Capitulo 1l de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,
especialmente en lo relativo al cumplimiento del principio de necesidad y proporcionalidad
de las actuaciones de las autoridades competentes previsto en el articulo 5 de la citada
Ley, sobre la base de lo ya expuesto en el cuerpo de la presente memoria con ocasion de
analizar el cumplimiento de los principios de calidad normativa de necesidad y
fundamentalmente de proporcionalidad, que se dan en este apartado por reproducidos.

Por ultimo procede sefnalar que de conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, relativo al principio de eficacia de las actuaciones de las
autoridades competentes en todo el territorio nacional, en relacién con lo previsto en el
Capitulo V de la citada Ley, articulos 19 y siguientes, la Disposicion adicional segunda del
proyecto de decreto atribuye a los diplomas o titulos expedidos por los érganos
competentes en materia de juventud de otras Comunidades Auténomas, que habiliten
para el desempefio de las funciones propias de monitor /a o coordinador/a de tiempo
libre, independientemente de cual sea su denominacioén, el mismo valor a todos los
efectos, que los expedidos por la direccidon general competente en materia de juventud de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

8. Evaluacién del impacto normativo y administrativo.

A la vista del articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
y de gestiéon publica, del Decreto 43/2010, de 7 de octubre por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, y de la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la
que se aprueba la Guia Metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en desarrollo del
anterior, cabe sefalar, en cuanto a la evaluacion del impacto normativo del proyecto de
decreto, que dicha evaluacién se entiende efectuada en el cuerpo de la presente
memoria en la que se reflejan las disposiciones afectadas, la incidencia de la norma
desde el punto de vista presupuestario y demas ambitos de impacto de la norma
analizados, habiendo quedado expuestos de forma amplia los motivos de necesidad y
oportunidad de esta nueva normativa, asi como el respeto a al principio de
proporcionalidad en la redaccién de la misma.

En relacién con el impacto administrativo en concreto en relacion con los
procedimientos previsto en el citado proyecto cabe sefalar que éste no impone nuevas
cargas a los ciudadanos pues se mantienen los procedimientos existentes actualmente
de reconocimiento de escuelas de animacion juvenil y tiempo libre y de comunicacién
previa de acciones formativas.
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En el proyecto de decreto, como ya se ha puesto de manifiesto con ocasién del
analisis de principio de proporcionalidad, se entiende justificado el mantenimiento del
procedimiento de reconocimiento de escuelas de animacion juvenil y tiempo libre
fundamentado en la proteccién de los derechos del alumnado que se matricula en las
referidas escuelas.

Por otro lado, como también ha quedado justificado, se mantiene la necesidad de
comunicacion previa del inicio de acciones formativas a la direccion general competente
en materia de juventud, comunicacion que es objeto de una regulacién mas precisa en
este proyecto normativo, pues la adecuada organizacion y programacion de la formacién
es la base para una legitima expedicion de las titulaciones que habilitaran a los
alumnos/as para el ejercicio como profesionales del tiempo libre responsabilizandose de
los menores participantes en las referidas actividades. Se entiende adecuado y conforme
al principio de proporcionalidad las exigencias de comunicacién previa de determinados
datos e informacion al 6rgano competente en materia de juventud, pues es la
Administracién la competente para la expedicion de las titulaciones juveniles estando la
imparticion de éstas en manos de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre. Por
otro lado, es importante destacar que la actividad de las escuelas esta sujeta a la
actividad inspectora de los érganos del Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn, todo
ello para garantizar que esa formacion se desarrolla en los términos establecidos en la
normativa aplicable. Para ello es preciso que la Administracién conozca los cursos que se
estan impartiendo, el profesorado que imparte formacion en ellos, pues ha de reunir
determinados requisitos que garanticen una adecuada cualificacién para la imparticion de
contenidos, los datos identificativos del alumnado matriculado, pues superada la
formacion debera emitir las correspondientes titulaciones debiendo comprobar que quien
solicita el titulo es efectivamente alumno de esa escuela y ha superado las diferentes
fases formativas de la correspondiente titulacién, para lo que también la Administracién
debera conocer la superacion de éstas, razon por la que se obliga a las escuelas a la
comunicacién de las actas de evaluacion, que son la base para la expedicién de las
titulaciones. Por ultimo, el médulo formativo de practicas es de capital importancia en este
tipo de titulaciones, siendo preciso que la Administracion conozca el inicio y
circunstancias de la realizacion de este médulo por el alumnado de las escuelas, pues su
desarrollo esta sujeto a la actividad inspectora del Instituto de la Juventud de Castilla y
Ledn, siendo importante verificar que las practicas se realizan en actividades de tiempo
libre y no en el marco de actividades que poco o nada tienen que ver con las actividades
juveniles.

Finalmente, y en relacién a todo lo expuesto se ha de sefalar que desde hace afios la
Direccion General competente en materia de juventud dispone de una herramienta
informatica llamada EFOJ cuya funcionalidad es servir a la gestién de la formacion juvenil
impartida por las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre reconocidas. Con la
modificacion que este proyecto de decreto opera en el ambito de la formacion juvenil, se
entiende adecuado mejorar las funcionalidades de dicha aplicacién, de forma que ésta se
convierta en un instrumento eficaz que agilice y facilite la gestién de la formacion juvenil
en Castilla y Ledn, tanto para las escuelas, como para la propia Administracién. EFOJ
canalizard de forma electronica todas las comunicaciones que el proyecto de decreto
recoge, aportando asi eficiencia a la gestion y reduciendo con ello las cargas
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administrativas que ésta implica para las escuelas. Desde el inicio de los trabajos para la
elaboracion de esta nueva normativa se esta trabajando junto con el Servicio de
Informatica de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades en la adaptacion de
dicha aplicacién a los fines expuestos. En tanto las nuevas funcionalidades estén
disponibles, la comunicacion de datos e informacién por parte de las escuelas se
realizara a través de la sede electrdnica de la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Ledn, mediante el uso del formulario normalizado establecido al efecto en el que se
esta trabajando y estara disponible en dicha sede en el momento en el proyecto de
decreto entre en vigor.

Por ultimo, en cuanto al impacto organizativo y de recursos de personal para la
optima gestién del nuevo marco juridico de la formacion juvenil, procede senalar que este
es neutro, pues desde el Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn se seguira realizando
la misma gestion, aunque de forma mucho mas eficaz y eficiente fruto de la ordenacién y
clarificacion del citado régimen juridico. La gestion derivada del presente proyecto de
decreto sera asumida con los actuales recursos con los que cuenta el Instituto de la
Juventud, sin que sea preciso realizar adaptaciones o modificaciones al respecto.

[VI. TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO. ]

Se detallan a continuacion los tramites realizados para la aprobacion del citado
proyecto normativo.

1. Consulta publica previa:

De conformidad con el articulo 75.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, en relacién con el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto de decreto se ha sustanciado una consulta publica a través del Portal de
Gobierno Abierto, que ha permanecido publicada en el citado portal durante un plazo de
19 dias, del 21 de diciembre de 2022 al 9 de enero de 2023. Finalizado el plazo se ha
realizado una aportacion conjunta por parte del Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn
y la Asociacién de Entidades de Servicios de Ocio Educativo y Tiempo Libre de Castilla y
Ledn (ESOTIL), cuyo contenido se reproduce a continuacion:

“Es pertinente destacar el papel educativo del tiempo libre en la infancia, adolescencia
y juventud como parte de su educacion integral en la formacién de valores (solidaridad,
colaboracion, respeto mutuo, ayuda al otro, disciplina, esfuerzo, etc.), y asimismo incidir
en su papel en la socializacion conveniente del futuro ciudadano adulto, asi como en la
labor educativa de prevencién ante los riesgos latentes que pueden sufrir los menores de
edad.

Es innegable también, como se ha incrementado la cantidad de nifios/as y jovenes
que participan activamente en las actividades reguladas de animacioén juvenil y tiempo
libre que desarrollan entidades publicas y privadas, asociaciones juveniles y empresas
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especializadas, enfocadas todas ellas a ofrecer calidad formativa en el tiempo libre, y
sujetas a la supervision de la administracion publica como garante.

Todo ello como resultante de un itinerario histérico de “tiempo libre”, que en Espana
se puede situar desde finales del siglo XIX hasta la fecha, y en que en lo que afecta la
formacién de los responsables del tiempo libre organizado de los menores ha pasado por
diversas fases, hasta la confluencia en armonia de hoy entre la formacién profesional
enmarcada en el Sistema Nacional de Cualificaciones y las titulaciones de formacion
juvenil de Juventud enmarcada en la educacién no formal.

Por ello nos parece importante que las titulaciones de juventud puedan vincularse con
las cualificaciones profesionales respecto a contenidos y se tenga en cuenta como base
normativa la idiosincrasia de la educacién no formal, de las Escuelas AJTL y del sector
del tiempo libre.

Horas de formacion y prdcticas

Las Escuelas de Animacién Juvenil y Tiempo Libre a dia de hoy siguen siendo los
principales medios de formacion de profesionales y personas voluntarias del tiempo libre
educativo y son muy conscientes de la necesidad de adaptacion y flexibilidad que se
demanda en el mercado formativo actual en la comunidad. Siempre con el objetivo
presente de dar la mayor calidad cada Escuela analiza la forma de adaptar su formacion
a las distintas casuisticas que se presentan.

Muchas de las Escuelas de Animacion Juvenil y Tiempo Libre son promovidas por
asociaciones y entidades que trabajan en su dia a dia con voluntarios y voluntarias en el
tiempo libre, y que por lo tanto desarrollan su actividad en dias y horarios distintos a las
jJornadas laborales o lectivas regladas, centrando sus principales actividades en fines de
semana, puentes o vacaciones de verano.

De igual manera el mercado laboral del sector es muy estacional y con mucha
rotacion y se nutre de trabajadores que ocupan solamente una fracciéon de su tiempo o
vida laboral en esta actividad compartiendo con sus estudios o incluso con otros trabajos
y solamente durante unos pocos afios de su vida laboral.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas se ha de contemplar los escenarios
existentes para muchas Escuelas de Animacion Juvenil y Tiempo Libre que tiene que dar
su formacion de forma intensiva en régimen de internado ya sean en fines de semana,
puentes o fechas no lectivas. Por lo que solicitamos que en estas situaciones se puedan
impartir hasta un maximo de 10 horas diarias de sesiones de formacion.

Y en la misma linea que el punto anterior, muchos de los alumnos aprovechan
campamentos de verano para realizar sus practicas en formato intensivo, por lo que
solicitamos que el modulo de practicas pueda computarse como formacion evaluable, un
minimo de diez horas siempre y cuando la actividad de tiempo libre en la que se
desarrollan sea de caracter de permanencia en régimen de internado estando los
usuarios las 24 horas bajo responsabilidad de la entidad los dias que esté planificada.

Numero de participantes
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Las Escuelas de Animacién Juvenil y Tiempo Libre siempre buscan ofrecer una
formacién de calidad en la imparticién de las titulaciones juveniles y llegar al mayor
numero de alumnos y alumnas siempre dentro de unos parametros que no desvirtien los
objetivos de ensefianza. Muchas de estas escuelas en mas de una ocasion se han visto
con una alta demanda de alumnos y alumnas interesadas en realizar las formaciones
jJjuveniles. Estas altas demandas vienen como respuesta a que muchas de las personas
jovenes de nuestra comunidad necesitan estas titulaciones juveniles para trabajar en
campamentos o empresas de ocio y tiempo libre, para mejorar sus curriculums o realizar
sus acciones de voluntariado que tan importante es para mantener el tejido asociativo de
Castilla y Ledn.

Siguiendo la linea mencionada, uno de los grandes problemas de nuestra comunidad
es el envejecimiento de la sociedad, debido, entre otros factores, a que muchos de las
personas jovenes salen a otras comunidades para buscar un empleo. Por esta razén,
debemos realizar cualquier esfuerzo para luchar contra el incremento del desempleo
Jjuvenil y qué mejor forma que el facilitar el acceso a estas formaciones al mayor numero
posible de interesados dentro de unos limites l6gicos.

El acotar con un numero bajo los alumnos que pueden asistir por curso provoca
contratiempos tanto a las escuelas que imparten los cursos como los alumnos/as que se
quedan fuera de la convocatoria.

Por estas razones, el numero de alumnos matriculados en cada curso deberia poder
ser de 30 alumnos. Dando asi mayor cobertura a la formacién de los jovenes en el
ambito del tiempo libre incrementando con ello sus competencias profesionales de cara al
futuro.

Formacion virtual y metodologia

Por otro lado, el desarrollo de metodologias mas dinamicas y flexibles, centradas en
el alumno/a y en donde internet y lo digital toman protagonismo, junto a la experiencia de
afios de formacion virtual y el bagaje desarrollado durante los afios de pandemia, hace
que se deban incorporar estas nuevas metodologias didacticas de formacion virtual,
también en lo no-formal.

Por ello, debe posibilitarse la diversidad metodolégica (e-learning, mlearning, blended
learning, etc.), tanto desde la aplicacién sincrénica o asincrénica de las mismas. Debe
posibilitarse esta eleccién educativa por parte de las Escuelas de Animacion Juvenil y
Tiempo Libre, estableciendo unos maximos en cuanto a la carga horaria de la formacion
virtual, incorporando limitaciones especificas para ciertos contenidos y/o unidades de
competencia, que por sus propias caracteristicas (campismo, técnicas en la naturaleza,
primeros auxilios, etc.) requieren de una mayor presencialidad y por lo tanto de una
menor carga horaria de formacion virtual (sea sincrénica o asincrénica).

La calidad de la formacién (virtual o presencial) se ejercita desde el autocontrol y los
compromisos educativos de cada escuela, asi como desde la inspeccion del 6rgano de
juventud, sin embargo, creemos que la formacién virtual requiere de instrumentos y
requisitos que garanticen la calidad de la formacién impartida. Para ello la administracion
de juventud debera establecer con caracter previo, unos criterios basicos razonables y
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basados en la realidad de las escuelas de obligado cumplimiento por parte de las
escuelas, para que esta formacion virtual se pueda impatrtir.

Espacios y requisitos de los formadores y las formadoras

Y, finalmente, la adaptacion de la normativa en materia de formacién juvenil en
Castilla y Leon en el ambito del ocio y el tiempo libre, histéricamente liderado por las
Escuelas de Animacién Juvenil y Tiempo Libre, a lo exigido por la normativa reguladora
de los certificados de profesionalidad, tal como se recoge en el nuevo DECRETO
7/2020, de 16 de julio, por el que se modifica el Decreto 117/2003, de 9 de octubre, por el
que se regulan las lineas de promocion juvenil en Castilla y Lebn, se centra en los
aspectos concernientes a los contenidos, requisitos de los formadores y las formadoras e
infraestructuras, conciliandolos con las especificidades existentes en el ambito de
Juventud.

Precisamente haciendo énfasis en esta dltima observacién, y en virtud de la
naturaleza de algunos contenidos de los diversos modulos de estos nuevos cursos, es
preciso que se valore la necesidad de que esa conciliacién con las especificidades
existentes en el ambito de juventud pase por identificar de manera concreta qué
contenidos de cada uno de los médulos han de desarrollarse necesariamente tanto de
manera presencial como en espacio abierto, preferentemente en el medio natural. Las
razones son muy obvias, tanto desde el punto de vista didactico como metodoldgico en
su conjunto, y estan basadas en la experiencia y el bagaje que tienen las Escuelas de
Animacién Juvenil y Tiempo Libre en la planificacion y ejecucion de este tipo de acciones
formativas durante las dltimas décadas.

El consenso en esta demanda es total entre las Escuelas de Animacion Juvenil y
Tiempo Libre de nuestra Comunidad vinculadas a movimientos asociativos, motivo que
nos lleva a hacer esta reflexion y propuesta de mejora, que facilite la flexibilidad en lo
concerniente a espacios.

Un buen referente de lo que se esta demandando lo tenemos en el sistema educativo
escoces, en cuyo Curriculum for Excellence, las actividades en la naturaleza y el
aprendizaje al aire libre se han posicionado como instrumentos clave para lograr sus
objetivos de aprendizaje significativo, sostenibilidad, salud y bienestar.

En consonancia con la experiencia y el bagaje que tienen las Escuelas de Animacion
Juvenil y Tiempo Libre, y en relaciéon con los requisitos exigidos al personal docente,
entendemos que es necesario que se recoja que, mas alla de la acreditaciéon y
experiencia profesional requerida, se valore la experiencia docente voluntaria que tiene
un amplisimo numero de personas integradas en los claustros de docentes de las
Escuelas de Animacién Juvenil y Tiempo Libre. En este sentido, recordar que muchas de
estas Escuelas de Animacién Juvenil y Tiempo Libre estan vinculadas al movimiento
asociativo juvenil, y que estas asociaciones disponen desde hace tiempo de mecanismos
propios de certificacion de la experiencia voluntaria y certificacion de las competencias
adquiridas a través del voluntariado, tanto en actividades y acciones puramente de
intervencién como en acciones formativas como personal docente.
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En esta linea, solicitamos que esta demanda se incorpore a la nueva normativa, y que
de la misma manera esta demanda promueva procesos formales de acreditacion de
competencias con mayor frecuencia y mas agiles, en los cuales se valore de manera
fundamental la experiencia docente voluntaria del personal de las Escuelas de Animacién
Juvenil y Tiempo Libre, asi como la experiencia de Monitores/as y Coordinadores/as en la
realizacion de actividades como referentes en la formacién de futuros profesionales”.

2. Comunicacion previa a la Comision delegada del Gobierno.

De conformidad con lo previsto en el articulo 5.1, letra c) del Decreto 19/2022, de 26
de mayo, por el que se crea y regula la Comisiéon delegada del Gobierno, con fecha 22 de
diciembre de 2022 se sometié al conocimiento de esta Comisién, con caracter previo al
inicio de su tramitacién, el expediente relativo al proyecto de decreto por el que se
regulan las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre y las titulaciones de la formacion
juvenil en Castilla 'y Leon.

3. Participacion ciudadana en la elaboracién y tramite de audiencia:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
en relacion con el articulo 16 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacién Ciudadana de Castilla y Ledn, el proyecto de decreto se ha sometido a la
participacion ciudadana en el Portal del Gobierno Abierto permaneciendo publicado en
este portal entre el 29 de mayo y el 9 de junio de 2023, ambos inclusive.

Durante este proceso se han recibido las aportaciones que se detallan a continuacién
a las que se ha dado la correspondiente contestacién que también se reproduce y cuya
publicacion se puede comprobar en el siguiente enlace:

http://participa.jcyl.es/forums/953734

1) Aportaciones de las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre de las
entidades juveniles pertenecientes al CJCyL

Las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre consideran necesario
incorporar/modificar varios aspectos:

- Dotar de mayor presencialidad la formacion impartida, siendo un maximo del 40% de
formacién a distancia y un minimo del 60% de manera presencial.

- Accesibilidad en las plataformas web para personas con discapacidad.

En el documento adjunto, se puede ver con mayor detalle y concrecion las propuestas
planteadas. El citado documento se adjunta a la presente memoria como anexo |l.

A las citas observaciones se ha respondido lo siguiente:

Vistas las alegaciones formuladas por las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre de
las entidades juveniles pertenecientes al Consejo de la Juventud de Castilla y Leén en el
marco del tramite de participacién ciudadana del procedimiento de tramitacién del
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proyecto de decreto por el que se regulan las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre
y la formacion juvenil en Castilla y Ledn, a continuacién, se da respuesta a cada una de
las cuestiones planteadas:

e Con caracter preliminar y con anterioridad a dar respuesta a las alegaciones
realizadas frente al propio texto del proyecto de decreto, procede realizar una
serie de aclaraciones respecto de lo sefialado en el escrito presentado.

En primer lugar y respecto a la afirmacion contenida en la letra e) relativa a que el
Decreto 7/2020 de 16 de julio fue publicado sin haber sido publicado en Gobierno
Abierto para el tramite de audiencia, ni comunicado a través de los tramites
legislativamente marcados como la preceptividad para la emision de informes al
Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn, procede informar del caracter erréneo
de esas afirmaciones, en tanto desde la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn y en algo tan importante como la tramitacion de una disposicion
administrativa de caracter general se sigue y se respeta el procedimiento
legalmente establecido como puede desprenderse del expediente de tramitacién
del citado Decreto, en el que consta que el proyecto fue sometido a publica
exposicion de conformidad con lo dispuesto en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y participacion ciudadana de Castilla y Ledn, a través del espacio
de participacion ciudadana Gobierno Abierto, entre los dias 25 de julio y 3 de
agosto de 2018, como puede comprobarse en el siguiente enlace: (2018/08)
Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 117/2003, de 9 de octubre,
por el que se regulan las lineas de promocién juvenil en Castilla y Le6n (Cerrado):
Popular (4 sugerencias) — Espacio de participaciéon de la Junta de Castilla y Ledn

(jcyl.es)

Del mismo modo en el expediente consta informe del Consejo de la Juventud de
Castilla y Ledn, emitido con fecha de 19 de febrero de 2019.

Por otro lado, conviene sefialar que con el presente proyecto de decreto se
persigue dotar a las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre,
independientemente de su naturaleza y titularidad, de un régimen juridico que
dote de seguridad juridica al sector en el ejercicio de su actividad formativa,
apostando por una formacién de calidad, aproximada a los certificados de
profesionalidad y adaptada a la realidad del momento actual. En ningun caso el
citado proyecto establece una regulacion a favor o en contra de intereses
particulares, sino que bien al contrario se ha trabajado para establecer un marco
normativo que atienda a la proteccion de todos los intereses generales en juego.

e Respecto a la primera alegacién formulada en relacion al texto del proyecto de
decreto en la que se dispone “consideramos necesario que se revise la redaccion
del decreto ... para que se haga un uso de un lenguaje inclusivo en su articulado”,
se ha de sefialar que efectivamente se trabajara en la revision final del texto a
publicar en esa direccion, sustituyendo referencias genéricas masculinas por la
utilizacién de expresiones genéricas o estableciendo una especifica mencién al
género masculino y femenino de determinadas palabras, en tanto no dificulten la
lectura de la norma.
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e Respecto a la segunda alegacion formulada en relacion al texto del proyecto de
decreto relativa a la disconformidad del porcentaje de horas de la fase formativa
tedrica a impartir, utilizando la modalidad de imparticion mixta, que compatibiliza
formacion on line o a distancia con presencia, se ha de sefalar lo siguiente:

Se afirma en el escrito presentado que “se considera necesario que los principios
de este proyecto de decreto estén alineados con los principios establecidos en el
RD 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de
profesionalidad incluyendo una distribuciéon equilibrada de las modalidades de
imparticion. En esta misma linea se indica citando el articulo 10 de ese Real
Decreto y la Orden ESS/1897/2013, de 10 de octubre por la que se desarrolla
aquel, que en los diferentes modulos de los certificados de profesionalidad
referidos, se establece un maximo del 33% susceptible de formacién a distancia
para cada unos de los modulos formativos, replicando a continuacion, para el
certificado de profesionalidad de dinamizacion de actividades de tiempo libre
educativo infantil y juvenil el nUmero maximo de horas susceptible de formaciéon a
distancia”.

A este respecto debemos aclarar algunos errores en la interpretacion de la
normativa reguladora de los certificados de profesionalidad que ha sido tomada
efectivamente de referencia para el establecimiento del nuevo régimen juridico de
la formacién juvenil en Castilla y Ledn, considerando no obstante, la especial
naturaleza de nuestras titulaciones y haciendo las modulaciones necesarias
derivadas de ese especial caracter, también respecto de la modalidad de
imparticion mixta, como a continuacion se explicara.

Conviene partir de la base de que en el momento actual los certificados de
profesionalidad relacionados con las titulaciones de formacion juvenil pueden ser
impartidos, en su totalidad, respetando determinadas exigencias de presencialidad
en la organizacion de tutorias, a través de la modalidad teleformacion.

Para llegar a esta conclusion se han de tener en cuenta las siguientes
consideraciones, pues la normativa vigente en la materia responde a momentos
temporales diferentes y es preciso hacer una labor interpretativa e integradora de
la misma para su correcta aplicacion.

Los certificados de profesionalidad relacionados con las titulaciones de formacion
juvenil son los que se detallan a continuacion:

a. Dinamizacion de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil.
b. Informador Juvenil.

c. Direccién y coordinaciéon de actividades de tiempo libre educativo infantil y
juvenil.
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Los certificados 1 y 2 fueron objeto de aprobacién mediante el Real Decreto
1537/2011, de 31 de octubre y el niumero 3 mediante el Real Decreto 1697/2011,
de 18 de noviembre. Ambos Reales Decretos se dictaron bajo el marco normativo
del Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados
de profesionalidad, que en su redaccion original preveia en su articulo 10.1 que
“La formacion podra impartirse de forma presencial, a distancia, teleformacion o
mixta”, remitiendo a la disposicidn reguladora de cada certificado la determinacién
de las condiciones en las que los mddulos formativos podran ser ofertadas en las
distintas modalidades, en funciéon de la naturaleza de los contenidos y de los
colectivos destinatarios.

En este marco hemos de interpretar los Reales Decretos 1537/2011, de 31 de
octubre y 1697/2011, de 18 de noviembre, que como bien se apunta en las
alegaciones, establecian unas horas maximas de cada uno de los médulos a
impartir en la modalidad “a distancia”, no haciendo mencién a la modalidad de
“teleformacién”, y en el caso del certificado de direccion y coordinacion de
actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil, guardando silencio respecto
a la posibilidad de impartir hora alguna en la modalidad “a distancia”.

Sefalado lo anterior, es importante tener en cuenta que en el afio 2013, y
mediante Real Decreto 189/2013, de 15 de marzo, se modificé el Real Decreto
34/2008, de 18 de enero, modificacion que afectd entre otros, al ya citado articulo
10, que quedd redactado en los términos que se especifican a continuacion, y que
continua vigente en la actualidad, “La formacion referida a los certificados de
profesionalidad podra impartirse de forma presencial o mediante teleformacion”
disponiendo en su ultimo apartado que “El Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, previo informe de las Comunidades Autdonomas, determinara las
condiciones de imparticién de los certificados de profesionalidad en las distintas
modalidades con el fin de garantizar la calidad de imparticién de los mismos”.

De la redaccién de citado articulo cabe destacar lo siguiente:

- Las modalidades de imparticion de los certificados se ven, en esta nueva
redaccion vigente, reducidas a dos, “de forma presencial o mediante
teleformacion”, habiendo desaparecido la diferencia anterior entre modalidad de
imparticion “a distancia “y “teleformacién”.

- La modalidad de teleformacion permite impartir los certificados de esta forma en
su totalidad o combinando con presencia, dice expresamente el Real Decreto “de
acuerdo con lo establecido en cada certificado para esta modalidad”, que
insistimos es teleformacion no a distancia. Esta ultima modalidad desaparecid, a
pesar de que los reales decretos por los que se establece cada certificado sigan
haciendo referencia a ella.

- El ultimo apartado de este articulo dispone que sera el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social el que determinara las condiciones de imparticiéon de los
certificados de profesionalidad en las distintas modalidades con el fin de
garantizar la calidad de imparticion de los mismos. Esta regulacion se efectué por
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la ya citada Orden ESS/1897/2013, de 10 de octubre por la que se desarrolla el
Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de
profesionalidad y los reales decretos por los que se establecen certificados de
profesionalidad dictados en su aplicacién.

La referida Orden sera la normativa aplicable a las modalidades de imparticion de
los certificados de profesionalidad relacionados con las titulaciones juveniles, a
pesar de lo sefialado en los reales de decretos especificos por los que se
establecen los certificados respecto de la modalidad a distancia, que como ya
hemos dicho, ha quedado derogado. Asi el articulo 5 de la citada Orden establece
que “Los certificados de profesionalidad en la modalidad de teleformaciéon se
impartiran de acuerdo con lo establecido en el Anexo | de la citada Orden”.

En conclusion a todo lo senalado, habra que estar al Anexo | de la Orden
ESS/1897/2013, de 10 de octubre y a lo que en él se disponga para poder
determinar si los contenidos de un certificados de profesionalidad se pueden o no
impartir mediante teleformacién, teniendo en cuenta que si el certificado en
cuestion esta incluido en el referido anexo, se podra impartir la totalidad de los
contenido en esa modalidad respetando lo alli establecido en cuanto a horas
obligatorias de tutorias presenciales y el caracter presencial en todo caso, de la
prueba final de evaluacién de cada moédulo formativo.

En aplicacion de la normativa analizada cabe concluir que los certificados
relacionados con las titulaciones de formacion juvenil estan incluidos en el referido
Anexo, siendo por tanto posible su imparticion completa en la modalidad de
teleformacion. Por lo tanto, la regulacidon que en el proyecto de decreto se ha
realizado de la metodologia de imparticion de las titulaciones juveniles, esta sin
duda alineada con los principios establecidos en la normativa reguladora de los
certificados, como se solicita en el escrito presentado.

Como se ha indicado y queda reflejado en la propia exposicidon de motivos de este
proyecto de decreto las titulaciones juveniles deben alinearse con los certificados
de profesionalidad sobre todo en cuanto a contenidos y carga horaria, pero
teniendo en cuenta las especialidades del sector del ocio y tiempo libre, que se
han tomado en cuenta también en lo relativo a las metodologias de imparticion, en
tanto no se admite la total imparticion de estas titulaciones a distancia,
permitiendo impartir en la modalidad mixta, hasta un maximo de un 70% de las
horas previstas para la fase formativa teérica.

Esto es asi porque la formacion juvenil persigue la capacitaciéon profesional de los
responsables de las actividades de tiempo libre que, como actividad regulada
oficialmente para nifios, nifas y jovenes, pretende contribuir a la correcta y
efectiva socializacién de los individuos, interiorizando elementos socioculturales
para integrarlos en su personalidad. Las tecnologias del aprendizaje on line son
muy utiles y eficaces, con un espacio metodolégico cada vez mas destacado en
nuestra formacion oficial, pero estamos de acuerdo en que no deben
generalizarse en este tipo de formacion para determinados aprendizajes
presentes en estas titulaciones, especialmente en aquellos que trascienden el
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conocimiento tedrico y que contribuyen especialmente al modelaje de actitudes
personales.

Esta es una importante nota diferenciadora de estas titulaciones con respecto a
los certificados de profesionalidad de “Dinamizacion de actividades de tiempo libre
infantil y juvenil” y el de “Direccidn y coordinaciéon de actividades de tiempo libre
educativo infantil y juvenil”, a cuyos contenidos se han asimilado las titulaciones
juveniles, que tan solo exigen 11 horas de tutorias presenciales para la imparticion
del certificado de dinamizacion de actividades y 12 para el de direccion y
coordinacién de actividades. Desde el organismo competente en materia de
juventud, siempre se ha entendido necesaria una mayor carga presencial de
contenidos en la imparticion de estas titulaciones.

A efectos de concretar de una forma éptima esa carga horaria presencial conviene
sefalar que en el grupo de trabajo constituido con representantes de las escuelas
de animacion juvenil y tiempo libre de Castilla y Ledn para la elaboracion del
proyecto de decreto, se ha intentado, de manera no satisfactoria, la determinacion
consensuada de aquellos contenidos que a juicio de los profesionales y expertos
en la materia, esto es, las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre, requiriesen
de una imparticion presencial. Sin embargo, este consenso no ha sido posible, por
lo que, desde la Administracion, sobre la base de la normativa de referencia de los
certificados, la conveniencia de presencialidad en la imparticion de determinados
contenidos, la realidad en la que las escuelas viene funcionando y el analisis del
régimen juridico de las titulaciones que estuvo vigente hasta 2020, se entiende
adecuado fijar el porcentaje maximo de distancia en el 70% previsto, insistiendo
que no obliga a nada y que las escuelas tienen plena libertad para establecer un
porcentaje mas bajo o agotar el maximo, asegurando en todo caso que se
impartiran en régimen presencial aquellos contenidos que requieran de esa
modalidad para garantizar un adecuado aprendizaje.

A la vista de todo lo expuesto, el contexto cambiante en el que vivimos, los
avances tecnolégicos en lo relativo a la imparticion de formaciéon a distancia y la
flexibilidad demandada por el propio sector del ocio y tiempo libre para la
imparticion de estas titulaciones ante la necesidad de un aporte continuo de
profesionales del tiempo libre y el perfil y condiciones de sus alumnos, el presente
proyecto de decreto pretende atribuir a las escuelas de animacion juvenil y tiempo
libre, como profesionales y conocedoras de esta materia, desde sus distintas
sensibilidades y contextos, la capacidad de elegir la metodologia que mas se
ajuste a sus modelos formativos, debiendo garantizar en cualquier caso un
minimo imprescindible de formacién presencial en la fase de formacion tedrica,
que unida a las horas de formacién practica contribuyan a la correcta formacion y
capacitacién de los futuros profesionales del ocio y tiempo libre en nuestra
Comunidad, en un marco flexible.

Se entiende por tanto adecuado el porcentaje maximo establecido de formacion a
distancia, no siendo posible admitir las alegaciones realizadas. Es importante
insistir en el hecho de que esto no es en modo alguno una imposicién y cabe la
posibilidad de que estas titulaciones se impartan, si asi lo estima oportuno cada
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escuela, totalmente en presencia o haciendo uso de la distancia en un porcentaje
de horas mas bajo, nunca mas alto al establecido como limite maximo.

e Por ultimo y respecto de la tercera observacion realizada sobre los problemas de
accesibilidad de personas con discapacidad a plataformas webs, hemos de
sefalar que el propio decreto establece la obligacion de las escuelas de garantizar
la accesibilidad a esta formacion de las personas con discapacidad, prevision que
ha sido positivamente valorada por la Direccion General de personas mayores,
personas con discapacidad y atencion a la dependencia, en el informe de impacto
sobre la discapacidad del referido proyecto emitido con ocasién de la tramitacion
del citado proyecto de decreto, en aplicacién de lo previsto en el articulo 71 de la
Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad.

No obstante lo sefialado, se estima adecuado, a la vista de la alegacion
formulada, reforzar esta obligacién de accesibilidad universal respecto de todas
las metodologias de imparticién previstas en el articulo 24 del proyecto de
decreto, al que se anade un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

“4. La imparticion de la formacion juvenil, cualquiera que sea la modalidad
utilizada, debera garantizar la accesibilidad de participantes con discapacidad”

2) Aportaciones desde la Asociacion de Entidades de Servicios de Ocio Educativo
y Tiempo Libre de Castillay Leén

Adjuntamos documento con nuestras aportaciones, que se incorpora a la presente
memoria como anexo lll.

La asociacion ESOTIL representa a 56 entidades dedicadas al sector del tiempo libre
en Castilla y Leon. Estas entidades comprenden empresas, asociaciones y fundaciones
que no solo gestionan 27 escuelas de tiempo libre, sino también instalaciones, albergues
y campamentos juveniles. Ademas, se dedican a desarrollar actividades de ocio
educativo, actividades al aire libre, establecen contratos con las administraciones
publicas y ofrecen programas de voluntariado, entre otros servicios.

A las citadas observaciones se ha respondido lo siguiente:

Vistas las alegaciones formuladas por ESOTIL, en el marco del tramite de
participacion ciudadana del procedimiento de tramitacion del proyecto de decreto por el
que se regulan las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre y la formacién juvenil en
Castilla y Ledn, a continuacion, se da respuesta a cada una de las cuestiones planteadas:
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¢ Respecto a la primera alegacion Articulo. 8. Punto 1, Letra B “Al menos dos
profesores de la escuela deberan estar ademas en posesion del titulo de profesor
de formacién de la Escuela de Formacion Juvenil de Castilla y Leédn. El director de
la escuela no se incluiré en este minimo exigido, si bien podra realizar labores
docentes ademas de las propias de direccion de la escuela.”

En el decreto 117/2003 en articulo 40 punto 6 se indica que, en las actividades,
para la contabilizacién de las titulaciones de monitor minimas exigibles, en el caso
de que una persona disponga de dos titulaciones (Monitor y Coordinador) se
podran computar ambas.

Solicitamos que se realice esta misma interpretacién con los titulos de Director y
Profesor de formacion y se elimine el parrafo que indica “El director de la escuela
no se incluira en este minimo exigido”.

Al respecto se informa que no es posible atender esta peticion por los motivos que
se detallan a continuacion: En el articulo 3.3 del Decreto 117/2003, de 9 de
octubre se indica que “Cada escuela de animacion juvenil y tiempo libre debera
contar con una plantilla de profesorado acorde con su programacion, en los
términos que se desarrollen normativamente, la cual deberé estar integrada al
menos por dos profesores con el titulo de profesor de formacion”.

La regulacion vigente ahora mismo aborda de forma diferenciada la regulacion de
la plantilla de profesorado de la correspondiente a la direccion de la escuela, si
bien, conscientes de que son muchos los directores que imparten formacion, se
pretende con la redaccion propuesta que estos continden desarrollando labores
formativas, pero exigiendo que al menos existan dos profesores con el titulo de
profesor de formacién, para asi garantizar una minima formacién especifica en
algunos profesores de la escuela.

No resulta de aplicacién, ni se estima procedente aplicar en el ambito de la
formacion juvenil lo establecido en el citado articulo 40.6 del Decreto 117/2003, de
9 de octubre, para el ambito de las actividades de tiempo libre.

¢ Respecto a la segunda alegacion Articulo. 14. Punto 1

“Las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre deberan comunicar a la
direccion general competente en materia de juventud, cada uno de los cursos que
vayan a impartir conducentes a la obtencién de las titulaciones de formacion
juvenil reguladas en el articulo 20 del presente decreto, asi como de las
especialidades formativas que se establezcan reglamentariamente. La
comunicacion debera realizarse con una antelaciéon de al menos 30 dias al inicio
de la actividad formativa.”

No se indica si la antelacion de al menos 30 dias al inicio de la actividad formativa
son dias naturales o habiles. Muchos de los cursos se programan en base a
necesidades de otras entidades que requieren las acciones formativas, esto hace
que los plazos muchas veces se acorten y sean muy cercanas las fechas de
planificacion y ejecucion de los cursos.

Es por ello que solicitamos que este plazo sea de 30 dias naturales.
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De conformidad con el art. 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “siempre
que por Ley o en el Derecho de la Unién Europea no se exprese otro computo,
cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles,
excluyéndose del computo los sabados, los domingos y los declarados festivos”.

No obstante, se entiende oportuno atender la alegacion planteada de forma que
se sustituye la expresion “30 dias” por un mes, para asi evitar el problema
apuntado.

El punto 1 del articulo 14 del proyecto de decreto queda redactado en los
siguientes términos:

“Las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre deberan comunicar a la
direccion general competente en materia de juventud, cada uno de los cursos que
vayan a impartir conducentes a la obtenciéon de las titulaciones de formacion
jJjuvenil reguladas en el articulo 20 del presente decreto, asi como de las
especialidades formativas que se establezcan reglamentariamente. La
comunicacion debera realizarse con una antelacion de al menos un mes al inicio
de la actividad formativa.”

¢ Respecto a la tercera alegaciéon Articulo. 22. Punto 1 “Los cursos conducentes
a las titulaciones de monitor/a y de coordinador/a de tiempo libre se organizaran
en una fase formativa teédrica y en una fase practica. La fase formativa practica se
realizara en centros, entidades o empresas que desarrollen actividades juveniles
consideradas de tiempo libre, en los términos establecidos en la Ley 11/2002, de
10 de julio de Juventud de Castilla y Leén y demas normativa de desarrollo que
resulte de aplicacion.”

Con la equivalencia que este Decreto da entre los Certificados de Profesionalidad
y las Titulaciones de Juventud, la actividad profesional de ambas vias de titulacion
es la misma. De esta manera en el decreto de los certificados de profesionalidad
se indica que los lugares en cuyo ambito de actuacion esta el desarrollo de la
actividad de dichos profesionales es:

“...en las areas de organizacion, animacion y dinamizacién de las actividades de
tiempo libre educativo infantil y juvenil. Las areas de actividades son: actividades
socioeducativas de tiempo libre, actividades de tiempo libre en servicios
educativos dentro y fuera del marco escolar. Podran desarrollar su competencia
en cualquier organizacion que contemple la realizacion de programas de
dinamizacién de tiempo libre educativo infantil y juvenil, con apoyo y direccién de
nivel superior y en el marco de un proyecto educativo. En el desarrollo de la
actividad profesional se aplican los principios de accesibilidad universal de
acuerdo con la legislacioén vigente.

Sectores productivos: Se ubica en el sector del tiempo libre educativo infantil y
juvenil, desarrollandose en diferentes centros o equipamientos, tales como:
centros civicos, centros infantiles, centros culturales, clubes, centros de tiempo
libre y asociaciones/agrupaciones de tiempo libre educativo, casas de juventud,
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colonias urbanas, ludotecas, albergues, terrenos de acampada y campamentos,
casas de colonias, granjas escuela, aulas y escuelas de naturaleza, espacios de
tiempo libre educativo en entornos comerciales, centros escolares, transportes
infantiles y juveniles, asociaciones, campos de trabajo, intercambios juveniles,
entre otros.

Ocupaciones y puestos de trabajo relevantes: Monitores de educacion y tiempo
libre. Monitor/a de tiempo libre educativo infantil y juvenil. Monitor/a de
campamentos, de albergues de juventud, de casas de colonias, de granjas-
escuelas, de aulas y escuelas de naturaleza. Monitor/a de actividades en el marco
escolar’.

Por ello solicitamos que la fase formativa practica de los cursos de las titulaciones
de juventud pueda realizarse en estos mismos entornos profesionales que se
indican en los certificados de profesionalidad.

Al respecto se informa que el proyecto de decreto referido tiene por objeto la
regulacion de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre y la formacién
juvenil, no contemplando el establecimiento del régimen juridico de las actividades
juveniles, que es objeto de regulacion especifica en el Titulo 1l del Decreto
117/2003, de 9 de octubre en sus articulos 35 y siguientes.

En el presente proyecto se regula, entre otros, el desarrollo del médulo formativo
de practicas, que en las titulaciones de monitor/a de tiempo libre y coordinador/a
de tiempo libre deberan realizarse en actividades juveniles de tiempo libre, sin que
proceda la regulacién de esta materia con ocasién de la regulacion de este
modulo.

e Respecto a la cuarta alegaciéon Articulo. 23. Punto 4 “Para asegurar un
adecuado desarrollo del médulo de préacticas cada escuela debera contar con un
protocolo para su realizacion que debera facilitar al alumnado.

Dicho protocolo debe contemplar la existencia de un proyecto formativo de
practicas y de un Acuerdo de Formalizaciéon de Practicas que sera firmado por el
director de la escuela, el alumno/a y el tutor de practicas de la entidad en la que
éstas se desarrollen.”

Muchas veces las escuelas disponen de convenios que son de caracter indefinido
en el tiempo o por anualidades para la realizacion de la fase practica de sus
alumnos en diferentes entidades. Es por ello que para estos casos se firman
Acuerdos de Formalizacion de Practicas de manera general para todos los
alumnos y en cada caso particular se completa con un anexo con los datos
concretos de cada alumno.

Solicitamos que se pueda seguir realizando de esta manera que es equivalente al
sistema que se utiliza en el ambito universitario con las practicas de sus alumnos.

Respecto a esta alegacion procede sefalar que el acuerdo de formalizacién de
practicas debe realizarse para cada alumno pues en él se fijan contenidos
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especificos como lugar, fecha de inicio y finalizacién, horario de las practicas, asi
como datos de gran importancia, como quiénes seran el tutor de practicas y el
profesor de la escuela responsable de las mismas para ese alumno en concreto.

Entendemos que no existe problema en que el anexo al que se refiere ESOTIL en
su alegacion adopte la forma y en todo caso contemple el contenido previsto en el
citado articulo respecto al acuerdo de formalizacién de practicas.

e Respecto a la quinta alegacion formulada Articulo. 24. Punto 2 “En la
modalidad semipresencial se podra impartir a distancia hasta un maximo de un
70% de las horas de la fase formativa tedrica debiendo asegurar las escuelas la
imparticion presencial de aquellos contenidos cuya naturaleza aconseje la
presencialidad para una adecuada adquisicién de los aprendizajes previstos. El
mddulo formativo de practicas se desarrollara en todo caso de forma presencial.”

En la actualidad se encuentra en estudio una nueva Ley Organica de formacién
profesional, asi como modificaciones de las cualificaciones profesionales que
afectan al ambito del ocio y tiempo libre y que conllevan una préxima modificacion
de los certificados de profesionalidad.

Como resultado, se abrird la posibilidad de realizar los certificados de
profesionalidad de "Dinamizacién de actividades de tiempo libre educativo infantil
y juvenil” y "Direccion y coordinacion de actividades de tiempo libre educativo
infantil y juvenil” en la modalidad de formacion a distancia al 100%, con solo unas
pocas horas de evaluacion y tutorizacion presencial.

Las ventajas de la formacién a distancia son claras, pero se hacen aun mas
evidentes en el grupo de poblacién al que van dirigidos nuestros cursos.

En primer lugar, ofrece una mayor flexibilidad y adaptabilidad a los horarios de los
jovenes, permitiéndoles combinar su formacién en el tiempo libre con otras
actividades, como el trabajo o sus estudios reglados. Ademas, en el contexto del
territorio y dispersion de la poblacién de Castilla y Lebn, la formacién a distancia
brinda la oportunidad de acceder a cursos desde el mundo rural o cualquier ofra
ubicaciéon geografica, ampliando asi las opciones educativas. Este tipo de
formacion fomenta el desarrollo de habilidades digitales, ya que los jovenes se
familiarizan con herramientas y plataformas en linea, lo que es esencial en el
mundo actualmente digitalizado. Ademas, al eliminar la necesidad de
desplazamiento, la formacién a distancia reduce los costes asociados, como el
transporte y el alojamiento, haciendo que sea mas accesible para los jévenes de
diferentes origenes socioeconémicos. En resumen, la formacién a distancia ofrece
a los jovenes flexibilidad, oportunidades ampliadas, desarrollo de habilidades
digitales y una forma mas econémica de acceder a esta formacién que para
muchos de ellos va a ser la via de entrada en su primera experiencia en el mundo
laboral.

Por otro lado, desde los servicios de empleo se estan potenciado mucho los
certificados de profesionalidad, invirtiendo una gran cantidad de dinero para que
las entidades privadas que ofertan estos cursos los puedan realizar de manera
gratuita para sus alumnos.
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Contando como base los beneficios que ofrece la formacion a distancia y ademas
como a partir de este nuevo Decreto va a existir equivalencia completa entre los
certificados y las titulaciones de juventud, necesitamos herramientas que nos
permitan competir en igualdad de oportunidades con los centros que imparten
estos certificados, es por ello que solicitamos que se pueda realizar hasta el 100%
de la formacion a distancia.

En cualquier caso, creemos conveniente que se indique de alguna manera que,
para las personas que convaliden a través de lo indicado en el articulo 27 o a
través de la disposiciéon adicional cuarta, el calculo del porcentaje debera
realizarse sobre las horas pendientes de cursar.

Respecto a esta alegacion procede senalar lo siguiente: En primer término, se ha
de indicar que efectivamente en la actualidad la totalidad de los certificados de
profesionalidad relacionados con las titulaciones juveniles se pueden impartir al
100% en la modalidad de teleformacion, respetando unas minimas horas de
tutorias presenciales, asi como la presencialidad en las pruebas finales de
evaluacion de los moédulos formativos. Sin embargo, siendo conscientes de lo
acertado del acercamiento de las titulaciones juveniles a los certificados de
profesionalidad, la experiencia nos ha demostrado que no cabe una total
equiparacion, pues la formacion juvenil tiene una especial naturaleza y
funcionamiento que hace necesario establecer un régimen especifico y propio
para la regulacion de algunos aspectos, como lo es el relativo a las metodologias
de imparticion, no siendo aconsejable permitir su total imparticion a distancia.

Esto es asi porque la formacion juvenil persigue la capacitacion profesional de los
responsables de las actividades de tiempo libre que, como actividad regulada
oficialmente para nifios, nifas y jovenes, pretende contribuir a la correcta y
efectiva socializacion de los individuos, interiorizando elementos socioculturales
para integrarlos en su personalidad. Las tecnologias del aprendizaje on line son
muy Utiles y eficaces, con un espacio metodoldgico cada vez mas destacado en
nuestra formacion oficial, pero estamos convencidos de que no deben
generalizarse en este tipo de formacion para determinados aprendizajes
presentes en estas titulaciones, especialmente en aquellos que trascienden el
conocimiento tedrico y que contribuyen especialmente al modelaje de actitudes
personales.

Desde el organismo competente en materia de juventud, se entiende necesaria
una mayor carga presencial de contenidos en la imparticién de las titulaciones
juveniles que la que minimamente contempla la normativa aplicable a los
certificados.

A falta de consenso en el seno del grupo de trabajo sobre los contenidos que
obligatoriamente en estas titulaciones deberian impartirse de forma presencial,
desde la Administracion, sobre la base de la normativa de referencia de los
certificados, las demandas de presencialidad en la imparticion de determinados
contenidos, la realidad en la que las escuelas viene funcionando desde el afo
2020 y el analisis del régimen juridico de las titulaciones que estuvo vigente hasta
2020, se entiende adecuado fijar el porcentaje maximo de distancia en el 70%
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previsto, asegurando que se impartiran en régimen presencial aquellos contenidos
que requieran de esa modalidad para garantizar un adecuado aprendizaje.

No resulta posible atender la alegacion formulada en este sentido por todo lo
anteriormente expuesto.

¢ Respecto a la sexta alegacion formulada Articulo. 25. Punto 5 “Ademas de los
requisitos generales establecidos en el articulo 8.1 b) del presente decreto, el
equipo de profesores responsable de la imparticion de formacién a distancia
debera cumplir los siguientes requisitos:

La persona responsable de la gestion de la plataforma virtual de
aprendizaje en linea deberd acreditar documentalmente un minimo
de 50 horas de formacién en cursos de gestion y/o administracién
de plataformas de formacién on line (aulas virtuales, plataformas
elearning). Ademas, debera acreditar documentalmente un minimo
de 30 horas de experiencia en la gestion y administracion de dichas
plataformas.

El profesor-tutor y resto de profesores que den formacion a
distancia deberan acreditar documentalmente un minimo de 25
horas de formacion sobre el manejo de la plataforma virtual de
aprendizaje en linea que se vaya a utilizar. Ademas, deberan
acreditar documentalmente un minimo de 10 horas de experiencia
docente y/o tutorizacion de cursos on line.”

Solicitamos que estos requisitos se consideren como ya acreditados para los
profesores que hayan impartido cursos de monitor/a y/o0 coordinador/a de tiempo
libre en escuelas de animacion juvenil y tiempo libre reconocidas en Castilla y
Leodn en los dos afios anteriores a la entrada en vigor del presente decreto y que
hayan impartido formacién a distancia, de manera similar a como se indica en la
disposicion adicional quinta para la acreditacion de la experiencia: “Los profesores
que hayan impartido cursos de monitor/a y/o coordinador/a de tiempo libre en
escuelas de animacion juvenil y tiempo libre reconocidas en Castilla y Leén en los
dos afios anteriores a la entrada en vigor del presente decreto, tendran acreditado
el requisito exigido de contar con experiencia en el campo de la animacién juvenil
y tiempo libre de al menos dos afios para la imparticion de dichas titulaciones.”

Ademas, consideramos que existen diversas plataformas de teleformacion o
formacién a distancia, y cada una de ellas puede tener diferentes niveles de
complejidad y requerir diferentes niveles de entrenamiento y formacion para
dominar sus herramientas y funciones. En lugar de establecer un numero
especifico de horas, creemos recomendable que los docentes y responsables de
gestion reciban una formacion especifica acorde con la plataforma que van a
utilizar.
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La formacién del profesorado y el personal encargado de la gestion es
fundamental para asegurar un uso efectivo de la plataforma y maximizar sus
beneficios. Al recibir una formacion especifica, podran adquirir las habilidades
necesarias para utilizar las herramientas de la plataforma de manera eficiente,
gestionar el contenido del curso, interactuar con los estudiantes y resolver
cualquier problema técnico que pueda surgir.

Cada plataforma puede tener caracteristicas Unicas y ofrecer diferentes
funcionalidades, por lo que una formacién personalizada permitira a los docentes
y responsables de gestion aprovechar al maximo todas las capacidades y
recursos disponibles. Esto asegurara una experiencia de aprendizaje en linea de
calidad y contribuira al éxito de los programas de formacién a distancia.

En resumen, consideramos que mas que marcar un numero de horas especificas
de formacién del profesorado y de los responsables de gestion, se asegure que
disponen de esos conocimientos, bien a través de la experiencia o de cualquier
tipo de formacién adaptada a la plataforma concreta utilizada.

No es posible para esta Administracion la determinacion de qué profesores del
claustro de cada una de las escuelas han impartido formacién a distancia y cuéles
en presencia en los dos Ultimos afios. Por otro lado, la regulacién ahora vigente en
materia de imparticion de formacién juvenil a distancia nada tiene que ver con lo
establecido en el proyecto de decreto en tramitacion, que establece en primer
término el uso obligatorio de una plataforma de aprendizaje en linea, herramienta
no exigida en la actualidad, por lo que no puede entenderse que el profesorado
que vaya a impartir formacion a distancia tenga adquirida esta formacion por la via
de la experiencia, en tanto se desconoce la féormula de imparticién de formacién a
distancia por cada una de las escuelas, siendo habitual el uso sin mas de
plataformas de streaming.

Precisamente el establecimiento de un porcentaje maximo del 70% de contenidos
en formacién a distancia responde y debe de ir acompafiado de unas minimas
garantias para la adecuada ordenacién y programacion de este tipo de formacion,
entre las que no puede faltar la pertinente formacién y preparacion del
profesorado que estd demostrado que necesita de otras herramientas y
habilidades diferentes a las necesarias para la imparticién de docencia presencial,
al objeto de ofrecer a los alumnos una formacion de calidad que les permita la
adquisicion de todos los conocimientos previstos y necesarios para el adecuado
ejercicio profesional.

Se da plena libertada a las empresas para elegir el tipo de plataforma de
formacion on line que mas se adapte a sus necesidades, debiendo garantizar las
escuelas que cuentan con profesionales con una minima formacion y experiencia
en este ambito. Las horas que se exigen son minimas considerandose faciimente
acreditables con una minima formacion.

Por todo lo expuesto, no puede ser admitida la alegacion formulada.
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¢ Respecto a la séptima alegacion formulada Articulo. 8. Punto 1 a) y Articulo
33. Punto 1 “Director/a de la escuela que actuara como interlocutor de ésta con la
Administracion. La persona que ocupe el cargo de director debera poseer:

Titulacion universitaria de caracter oficial.

Titulo de director de formacion de la Escuela de Formacion Juvenil de Castilla
y Leon.

Experiencia acreditada, mediante contrato laboral o acuerdo de incorporacion
en el ambito del voluntariado, en el campo de la animacion juvenil y tiempo
libre de al menos dos afios.”

“Para acceder a la titulacion de director de formacion, estar en posesion de
titulacion universitaria de caracter oficial.”

En la antigua Orden FAM 1694/04 los requisitos para cursar la titulaciéon de
director de formacioén eran “Articulo 7 - 2.— Para el acceso al titulo de director de
formacién se exigira contar con el titulo de coordinador de tiempo libre y cumplir
alguno de los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion del titulo de profesor de formacion.

b) Tener, al menos, 22 afios y acreditar documentalmente, ante la Escuela de
Formacién Juvenil de Castilla y Lebn, una experiencia de 2 afios de imparticion
de actividades formativas en esta materia y/o en actividades de gestion de
escuelas de animacion juvenil y tiempo libre.”

En el Decreto 7/2020 se modifica el decreto 117/2003 indicando: “Los directores
de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre deberan tener experiencia
acreditada en el campo de la animacion juvenil y tiempo libre de al menos dos
afios y estar en posesion de titulo universitario de grado o formacién profesional
de grado superior, asi como del titulo de director de formacién.”

Por ello existen en la actualidad Directores de Formacién con el titulo obtenido
segun esta normativa y que no podrian ejercer en las escuelas con la nueva
redaccion.

Solicitamos la modificacién de estos puntos con una redaccion similar a las
siguientes:

“La persona que ocupe el cargo de director debera poseer:

- Titulacién universitaria de caracter oficial o titulo de formacién profesional o
certificado de profesionalidad de nivel 3 del area profesional Actividades culturales
y recreativas de la familia profesional Servicios Socioculturales y a la Comunidad.”
“Para acceder a la titulacion de director de formacién, estar en posesion de
titulaciéon universitaria de caracter oficial o titulo de formacién profesional o
certificado de profesionalidad de nivel 3 del area profesional Actividades culturales
y recreativas de la familia profesional Servicios Socioculturales y a la Comunidad.”

Al respecto se informa que no puede ser tomada en cuenta esta alegacion en
tanto desde el érgano competente en materia de juventud, y asi se ha expuesto
en el grupo de trabajo constituido para la tramitacién del decreto, se entiende
adecuado y conveniente exigir a la persona que ocupe el puesto de director de
una escuela de animacién juvenil y tiempo libre, estar en posesién de una
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titulacion universitaria, y en concordancia a esa exigencia, en el articulo 33 del
proyecto de decreto en el que se establecen los requisitos para el acceso a cursar
la titulacion de Director de formacion de la Escuela de animacion juvenil de
Castilla y Ledn, se exige esa misma titulacion.

Con esta decision se pretende ademas mantener una linea coherente en relacion
con las exigencias de requisitos académicos para los diferentes profesionales que
en las escuelas de animaciéon juvenil y tiempo libre desempefian labores
formativas, teniendo en cuenta el papel y funciones a asumir por la figura del
director.

Por otro lado, la exigencia de titulacion universitaria para el desempefio del puesto
de director en las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre constituye una
exigencia tradicional mantenida durante afos que a dia de hoy todos los
directores de las escuelas cumplen, por lo que no se considera que tal medida
pueda producir un impacto negativo en el funcionamiento de las escuelas.

e Respecto a la octava alegaciéon formulada Disposicion adicional cuarta:
“Convalidacion de los médulos formativos 2 ‘Procesos grupales y educativos en el
tiempo libre infantil y juvenil’ y 3 “Técnicas y recursos de animacion en actividades
de tiempo libre’ de la titulacion de coordinador de tiempo libre para quienes estan
en posesion del titulo de monitor/a de tiempo libre expedido por el Instituto de la
Juventud de Castilla y Ledn conforme al plan formativo establecido mediante
Orden FAM/1693/2004, de 26 de octubre (BOCYL, de 15 de noviembre)”

Segun la disposicién adicional segunda: “Los diplomas o titulos expedidos por los
organos competente en materia de juventud de ofras comunidades auténomas
que habiliten para el desempefio de las funciones propias de monitor/a o
coordinador/a de tiempo libre, independientemente de cual sea su denominacion,
tendran el mismo valor, a todos los efectos, que los expedidos por la direccion
general competente en materia de juventud de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn.”

En consecuencia, solicitamos que los titulos de ofras comunidades auténomas
sean de igual manera validos para la convalidacién de los contenidos indicados en
esta disposicion adicional cuarta ya que se considera que tienen el mismo valor
que los de Castilla y Leon.

Al respecto se informa que no es posible atender esta peticiéon por los motivos que
se detallan a continuacién: La convalidacion referida es posible porque se ha
realizado sobre la base de un estudio comparativo de los contenidos de la actual
titulacion de monitor de tiempo libre y de la titulacion establecida conforme a la ya
derogada Orden FAM/1693/2004, de 26 de octubre, titulaciones propias en ambos
casos de la Comunidad de Castilla y Ledn y gestionadas por este 6rgano
competente en materia de juventud.

En este sentido conviene recordar que el articulo 70.1.10° del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leon atribuye a la Comunidad de Castilla y Ledn
competencia exclusiva en materia de juventud y en ejercicio de esta competencia

45

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: P1HL7U9U6C54VOUMRNASPG
Fecha Firma: 10/10/2023 10:33:59 Fecha copia: 10/10/2023 10:45:15
Firmado: MARIA ESTELA LOPEZ GARCIA (JUNTA DE CASTILLA Y LEON-SERVICIOS CENTRALES)
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=P1HL7U9U6C54VOUMRNA9PG para visualizar el documento




A2 Junta de .

S

®L) Castilla y Leén
Consejeria de Familia i .
e lgualdad de Oportunidades luve “t“d
Instituto de la Juventud castilla y leon

es en virtud de la que es posible establecer la sefialada convalidacion entre titulos
propios en el ambito de nuestra comunidad, pero no respecto de titulos de otras
comunidades autbnomas.

3) Aportaciones en el marco del reconocimiento de escuelas segin las
competencias de la administracion local, formuladas por Daniel Gonzalez
Gonzalez.

El articulo 10 del proyecto de Decreto por el que se regulan las escuelas de
animacion juvenil y tiempo libre y la formacion juvenil en Castilla y Ledn, regula el
reconocimiento de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre, atribuyendo en su
apartado 3, la competencia para resolver:

a) Al érgano competente del Ayuntamiento para el reconocimiento de escuelas cuyo
ambito de actuacion sea exclusivamente un municipio de maéas de 20.000
habitantes.

b) Al érgano competente de las Diputaciones Provinciales para el reconocimiento de
escuelas cuyo ambito de actuacion sea provincial, entendiendo por éste el que
dentro de una misma provincia abarca dos o mas municipios, independientemente
de su numero de habitantes.

¢) A la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de juventud
para el reconocimiento de escuelas con ambito de actuacion autonémico,
entendiendo por éste el que exceda de una provincia, asi como para los
supuestos no contemplados en las letras anteriores.

Esta redaccion atribuye una competencia a las administraciones locales en funcion
del ambito que la propia Escuela declare: local, municipal, comarcal, metropolitano, alfoz,
etc. Este “ambito” es un concepto indeterminado que cada solicitante puede expresar y
que no tiene reflejo directo en la distribucion de competencias que la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, articulos 25 y 36, relaciona para los
Ayuntamientos o Diputaciones, respectivamente. En esta legislacion el reparto de
competencias pivota sobre la poblacién, asignando a las Diputaciones competencias en
municipios con menos de 20.000 habitantes, por tanto, su ambito territorial esta
estrictamente afectado por la poblacién del municipio, no a la extensién del territorio,
como ocurre en el caso de Ayuntamientos o Comunidades Auténomas.

Por tanto, no se debe atribuir competencias sobre la resolucion a las Diputaciones
‘independientemente de su numero de habitantes”, porque esta regulacion podria
ocasionar un conflicto de competencias entre Ayuntamientos con mas de 20.000
habitantes y las diputaciones. Por ejemplo, una solicitud que incluya un ambito definido
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como area metropolitana, en el que los dos 0 mas municipios afectados tengan mas de
20.000 habitantes, y maxime, cuando se establezcan el domicilio social en uno de ellos.
Las diputaciones no tendrian capacidad para actuar y hacer las comprobaciones
correspondientes en ese ambito territorial.

La regulacion anterior, concretamente el articulo 2.1 del Decreto 117/2003, de 9 de
octubre, por el que se regula las lineas de promocion juvenil en Castilla y Leon, hacia una
atribucion meridiana a ayuntamientos o diputaciones: “...a las diputaciones provinciales el
de aquellas cuyo ambito se extienda sobre uno o varios municipios de su provincia de
menos de 20.000 habitantes...”

No ha habido legislacion posterior que modifique la distribucién de competencias en el
ambito local.

El articulo 23 del Decreto 117/2003 mantiene la diferenciacion de ambitos provinciales
y de ayuntamientos de municipios con mas de 20.000 habitantes en el reconocimiento de
servicios de informacion juvenil.

El articulo 54 de la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn dota
de caracter provincial a aquellas asociaciones que tengan sede formalmente constituida,
en al menos, tres municipios de menos de 20.000 habitantes. Esta regulacion pone de
manifiesto lo inapropiado de atribuir una competencia a las diputaciones abstrayéndose
del numero de habitantes de los municipios afectados.

Esta dltima regulaciéon puede dar luz al conflicto de competencias que se expone,
puesto que las escuelas, segun el articulo 6 del proyecto normativo, deben fijar en la
solicitud de reconocimiento: el domicilio social de la escuela, debiendo fijarse este en un
municipio concreto con un ambito territorial determinado, con competencias propias si el
ayuntamiento tuviera mas de 20.000 habitantes o correspondiendo a las diputaciones si
tuviera menos. A la vista de los requisitos sobre instalaciones y espacios previstos en el
articulo 9, no resulta previsible que una entidad pudiera mantener sede en dos
localizaciones, por tanto, la sede indicada debe ser la referencia para su reconocimiento.
En el supuesto poco probable de que se acrediten varias sedes, dicha solicitud se
resolveria con la férmula residual prevista en el aparto C del articulo 10: “para los
supuestos no contemplados en las letras anteriores”.

Por todo lo anterior, y con la intencién de favorecer una regulacion apropiada, realista
y conforme a la distribucion de competencias en el ambito local, se sugiere al 6rgano
competente en la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se regulan las escuelas
de animacién juvenil y tiempo libre y la formacién juvenil en Castilla y Ledn, la siguiente
redaccion del apartado 3, del articulo 10:

a) Al érgano competente del Ayuntamiento para el reconocimiento de escuelas cuya
Sede social se constituya en un municipio de mas de 20.000 habitantes.
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b) Al érgano competente de las Diputaciones Provinciales para el reconocimiento de
escuelas cuya Sede social se constituya en uno o mas municipios con menos de
20.000 habitantes.

c) A la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de juventud
para el reconocimiento de escuelas con ambito de actuacién autonémico,
entendiendo por éste el que exceda de una provincia, asi como para los
supuestos no contemplados en las letras anteriores.

A la citada observacion se ha respondido lo siguiente:

Vistas las alegaciones formuladas por Daniel Gonzalez Gonzalez, en el marco del
tramite de participacion ciudadana (Gobierno Abierto) del procedimiento de tramitacion
del proyecto de decreto por el que se regulan las escuelas de animacién juvenil y tiempo
libre y la formacién juvenil en Castilla y Ledn, a continuacién, se da respuesta las
cuestiones planteadas:

Se admiten parcialmente las alegaciones efectuadas de forma que se matiza la
delimitaciéon de competencias de las diputaciones provinciales para el reconocimiento de
las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre cuya actuacion se desarrolle en su
ambito territorial, tomando en consideracion el criterio poblacional que se sugiere.

No se admite como criterio delimitador del ambito competencial la ubicacion de la
sede de la escuela, pues dicho criterio quiebra en el ambito autonémico siendo adecuado
seguir hablando de ambito de actuaciéon de las escuelas de animacion juvenil y tiempo
libre.

En consideracion a lo expuesto el aparatado 3 del articulo 10 del proyecto de decreto
en tramitacion, quedaria redactado como a continuacion se indica:

“3. La competencia para resolver correspondera:

a) Al érgano competente del Ayuntamiento para el reconocimiento de escuelas cuyo
ambito de actuacion sea exclusivamente un municipio de maéas de 20.000
habitantes.

b) Al érgano competente de las Diputaciones Provinciales para el reconocimiento de
escuelas cuyo ambito de actuacion se extienda a uno o varios municipios de
menos de 20.000 habitantes de su provincia.

c) A la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de juventud
para el reconocimiento de las restantes escuelas’.

Se ha sometido igualmente el presente proyecto de decreto al oportuno tramite de
audiencia e informacion publica durante los dias 30 de mayo a 9 de junio de 2023.
Las alegaciones podran presentarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.1y
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2 y en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en registro electrénico, o en
cualquiera de los lugares previstos en el articulo 16 de la mencionada Ley debiendo
dirigirse a la Direccion General del Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn C/ Mieses
n° 26, 47009 Valladolid.

Con ocasién del referido tramite se han recibido las siguientes alegaciones
formuladas por Elena Sanchez Liquete con fecha 2 de junio de 2023, que han sido
pertinentemente respondidas individualmente en los términos que se recogen a
continuacion:

= “Articulo 3 alegacion; Fijar reuniones escuelas con el director
general, no dejarlo libre.

= Articulo 8. Alegacion. Titulacion Universitaria de caracter
oficial, especificar rama, ej. Social, educativa... que no valgan
todos los titulos. Sustituir el titulo de profesor de formacién, por
master de profesorado o titulaciones como pedagogo o
magisterio/ed. Social.

= Articulo 14. Solicitud acciones formativas con 15dias (como
antes) de antelacion, no 30 dias antes del inicio.

= Articulo 21 reducir el numero de alumnos maximo 20.

= Articulo 23. El tutor de practicas que no sea obligatorio que
tenga profesor de formacién. Memoria de practicas, poner
fecha de entrega antes eran 4 meses ;ahora?

= Convalidaciones, que con los titulos de monitor y coordinador
de tiempo libre, también se convaliden los certificados, ya que
de esta forma seguimos perdiendo”.

A lo que se ha respondido lo siguiente:

Vistas las alegaciones formuladas por Dofia Elena Sanchez Liquete, con domicilio a
efectos de notificaciones en calle Independencia bloque 5, piso 3, puerta A de la Ciudad
de Palencia C.P. 34003, en el marco del tramite de audiencia e informacion publica del
procedimiento de tramitacion del proyecto de decreto por el que se regulan las escuelas
de animaciéon juvenil y tiempo libre y la formacion juvenil en Castilla y Leén, a
continuacion, se da respuesta a cada una de las cuestiones planteadas:

e Respecto a la primera alegacion formulada “Articulo 3 alegacién; Fijar
reuniones escuelas con el director general, no dejarlo libre”, se informa que
no puede ser tomada en consideracion en la medida que desde el afo 2015,
como consecuencia de la entrada en vigor del Decreto 10/2015, de 29 de enero,
de aplicacion de las medidas para la reforma de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn en la organizaciéon y el funcionamiento de los
6rganos colegiados de asesoramiento y participacion en el ambito de los servicios
sociales mujer y juventud, no existe un drgano colegiado adscrito a la Consejeria
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de Familia e Igualdad de Oportunidades con competencias y funciones de
consulta y asesoramiento en materia de formacion juvenil.

Ante esta realidad no es posible fijar un régimen de convocatorias y sesiones en
aplicacién de lo previsto para este tipo de 6rganos en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. No obstante lo sefialado,
conscientes de la importancia de tomar en consideracion a las distintas entidades
titulares de escuelas de animacion juvenil y tiempo libre en la Comunidad el
articulo 3.2 del proyecto de decreto prevé que la direccidon general competente en
materia de juventud ejercera en el marco de sus competencias tareas de
coordinaciéon en materia de formacién juvenil, para lo que se podra convocar
cuantas reuniones sean precisas. Esta prevision expresa es, en ausencia de un
organo colegiado en la materia, una férmula que posibilita el encuentro con las
escuelas para la consideraciéon y debate de todas las cuestiones que afecten al
ambito de la formacién juvenil.

e Respecto a la segunda alegacion formulada “Articulo 8. Alegacion.
Titulaciéon Universitaria de cardcter oficial, especificar rama, ej. Social,
educativa... que no valgan todos los titulos. Sustituir el titulo de profesor de
formacién, por master de profesorado o titulaciones como pedagogo o
magisterio/ed. Social”, se informa que no puede ser tomada en consideracion
por los motivos que a continuacion se exponen:

Respecto a la propuesta de limitacion del acceso a la direccion de escuelas de
animacion juvenil y tiempo libre o a la imparticiéon de titulaciones de formacion
juvenil a los titulados universitarios de una determinada rama, dicha delimitacion
debe de ir acompafiada de un profuso estudio de todos los curriculos de las
titulaciones universitarias existentes que pudieran llegar a estar relacionados con
esta materia, algo complejo y lejos de ser definitivo o estatico, dindmico y
cambiante atendiendo al numero de titulaciones universitarias existentes en la
actualidad a la vista de la autonomia que las universidades y comunidades
auténomas tienen en esta materia. Tal medida exigiria realizar un analisis también
de titulaciones anteriores al objeto de no dejar fuera a nadie con estudios
relacionados con la materia. Siendo este proyecto de decreto una disposicién
administrativa de caracter general y por tanto con vocaciéon de permanencia, no
entendemos procedente ni conveniente establecer esa limitacion que por el
funcionamiento dinamico de la materia podria quedarse rapidamente desfasada si
acotamos por ramas las titulaciones universitarias que podrian dar acceso al
desempefno de los referidos puestos. Siendo asi las cosas no se encuentra
justificacion que motive la delimitacion pretendida.

Respecto a la alegacion relativa a sustituir el titulo de profesor de formacién por
master de profesorado o titulaciones como pedagogo o magisterio/educacion
social, no puede ser tomada en consideracion pues desde el 6rgano competente
en materia de juventud no se plantea la eliminacién de dicha titulacion, que por
otro lado esta prevista en la propia Ley 11/2002, de 10 de julio de Juventud de
Castilla y Leodn.
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e Respecto de la alegacion formulada “Articulo 14. Solicitud acciones
formativas con 15 dias (como antes) de antelacion, no 30 dias antes del
inicio”, se informa que no puede ser tomada en consideracién porque la
experiencia en la gestiéon de las actividades formativas pone de manifiesto que la
comunicacién de acciones formativas con una antelacion de 15 dias implica, en
aquellos casos en los que se comunican acciones formativas al limite del referido
plazo, que la Administracion no dispone de tiempo suficiente para hacer las
oportunas comprobaciones y en su caso solicitar las subsanaciones necesarias
antes de que se inicie la formacion, todo ello pensando en salvaguardar los
intereses generales por los que debe velar el 6rgano competente en materia de
juventud, garantizar una adecuada formacion a los alumnos que se matriculan en
las escuelas para si poder obtener legitimamente un titulo oficial que les habilita
para el ejercicio de las profesiones de monitor/a y coordinador/a de tiempo libre.

El plazo establecido para la comunicacién de las acciones formativas pretende
garantizar una minima programacion de la actividad formativa de las escuelas, asi
como otorgar a la Administracion el tiempo suficiente para poder realizar las
minimas e imprescindibles comprobaciones que garanticen la imparticion de la
referida formacién con sujecién a la legalidad establecida como base para la
expedicion posterior de las correspondientes titulaciones juveniles. Por otro lado,
ese plazo permite dotar de sentido a la labor de publicidad que de estos cursos
realiza la propia Administracion, pues con el pretendido plazo de 15 dias, la
eficacia de dicha publicidad se ve bastante limitada.

e Respecto a la alegaciéon formulada “Articulo 21 reducir el nimero de
alumnos maximo 20”, se informa que no puede ser tomada en consideracién en
tanto ese numero ha sido el demandado por los distintos representantes de las
escuelas en el seno del grupo de trabajo constituido para la elaboracion del
presente proyecto de decreto, existiendo unanimidad por todos los sectores
representados, entendiendo que 30 alumnos no es un numero excesivo que
permite impartir una formacién de calidad, posibilitando ademas un mayor reparto
de costes asociados a la formacién representados en alquiler de instalaciones,
contratacioén o disponibilidad de profesorado, entre otros.

Por otro lado, y tomando de referencia las ensefanzas de educacién formal el
Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos
minimos de los centros que impartan las ensefianzas del segundo ciclo de la
educacion infantil, la educacién primaria y la educacion secundaria dispone en su
articulo 16 que “Los centros de educacion secundaria tendran, como maximo, 30
alumnos por unidad escolar en educacién secundaria obligatoria y de 35 en
bachillerato” por lo que entendemos adecuado para el ambito de la educacién no
formal el establecimiento de un numero maximo de 30.

En todo caso la normativa fija un numero maximo pudiendo cada una de las
escuelas de animacion juvenil y tiempo libre acordar, para su concreta formacion,
la configuracion de grupos de alumnado en numero inferior, si asi lo considerase
adecuado.
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e Respecto de la alegacion formulada “Articulo 23. El tutor de practicas que
no sea obligatorio que tenga profesor de formaciéon. Memoria de practicas,
poner fecha de entrega antes eran 4 meses ¢;ahora?”, se informa que no
puede ser tomada en consideracion por los motivos que se detallan a

continuacion:

Respecto a la afirmacion realizada sobre el tutor de practicas se ha de sefalar
que el tutor de practicas viene regulado en el apartado 3 del articulo 23 del
proyecto de decreto como la persona de la entidad de préacticas bajo cuya
supervision se realizaran las practicas, sin que se le exija en ningun caso la
titulacion de profesor de formacién. Es al profesor de la escuela responsable de
las practicas al que se le exige que cuente con la titulacion de profesor de
formacién y todo ello atendiendo a la importancia y entidad de sus tareas,
funciones y responsabilidad respecto de este mddulo formativo de superacion
obligatoria para la obtencion de la correspondiente titulacion.

Respecto a la alegacion relativa al plazo para la entrega de la memoria de
practicas, se ha de senalar que en el nuevo proyecto de decreto se establece, en
su articulo 22.3, que el médulo formativo de practicas comenzara una vez
superados todos los modulos de la fase formativa tedrica, debiendo finalizar y
estar evaluado antes de que transcurran 24 meses a contar desde el inicio del
curso. Disponiendo el articulo 23.5 del proyecto que el proyecto formativo de
practicas debera, entre otras, concretar la fecha limite para que el alumno/a
presente la memoria de practicas. Por lo que teniendo en cuenta el plazo maximo
de 24 meses para finalizar por completo la formacién sera la escuela la que
determinara el plazo del que disponen los alumnos para entregar la citada
memoria.

Se trata de programar todo el proceso desde el inicio de la formacion tedrica hasta
la finalizacién individualizada de cada alumno, de forma que en el plazo maximo
de 24 meses se puedan cumplir todas las fases y tramites conducentes a la
obtencion de la correspondiente titulacion.

e Respecto de la alegacion formulada “Convalidaciones, que con los titulos de
monitor y coordinador de tiempo libre, también se convaliden Ios
certificados, ya que de esta forma seguimos perdiendo”, se informa que no
puede ser tomada en consideracion pues el establecimiento de dicha equivalencia
no es competencia del Instituto de la Juventud de Castilla y Leodn, tratandose ésta
de una competencia estatal.

No obstante, se informa que actualmente en la Comunidad de Castilla y Ledn esta
convocado de forma abierta y con caracter permanente un procedimiento de
evaluacion y acreditacion de competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral o vias no formales de formacién, mediante Orden
EDU/48/2022, de 21 de enero, al que pueden presentarse, las personas que estén
en posesion de titulaciones juveniles, maxime si estas estan adaptadas en
contenidos y duracion a los certificados de profesionalidad con los que se
relacionan. De conformidad con lo establecido en la Disposicién Adicional Tercera
de la Ley 2/2022, de 1 de diciembre de rebajas tributarias en la Comunidad de
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Castilla y Leodn: “Desde la entrada en vigor de la ley, y durante un periodo de
cuatro anos, se procede a la exencién de la tasa por la participacion en el
procedimiento para la evaluacion y acreditacion de las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales
de formacién, regulada en el capitulo XLII de la Ley 12/2001,de 20 de diciembre,
de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Leén”

Conviene sefalar a este respecto que con posterioridad a esta alegacién asi como
a su contestacion, se ha entendido no obstante procedente eliminar el procedimiento de
convalidaciéon de moédulos de certificados de profesionalidad con ocasion de la
matriculacion de alumnos/as en las titulaciones de monitor/a y coordinador/a de tiempo
libre, recogido en el articulo 27 del primer borrador del proyecto de decreto, pues se ha
entendido que los alumnos que pudieran beneficiarse de ello representarian un niumero
muy reducido al tratarse de un procedimiento para alumnado que tuviera algun maédulo
superado, no asi todos pues en ese caso con la equivalencia de titulaciones reconocida
en la disposicién adicional primera no seria precisa esa convalidacion. Por otro lado, al
reconocer la disposicion adicional citada la equivalencia a determinadas titulaciones de
formacion profesional que contengan integramente la cualificacién de los certificados,
hubiera procedido extender la convalidacion al alumnado que tuviere algin médulo de
esos ciclos formativos superado, lo que haria mas complejo el procedimiento debiendo
precisar el modo de certificacion de la superacion de esos médulos en el sistema de
formacion profesional debiendo diferenciar entre médulos superados en centros de
titularidad publica o privada del sistema educativo, considerando ademas el escaso
numero de alumnos previstos en esa situacion.

Por otro lado, la regulacién que en este proyecto se hace de la formacién juvenil no
contempla la certificacion de la superacion de moédulos a los efectos de guardar los
modulos superados para alumnos que no superen al completo la formacion, entendiendo
las titulaciones como un todo, considerando que lo contrario no se ajustaria a la especial
naturaleza y funcionamiento ordinario de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre,
que no funcionan en una oferta modular, ofreciendo en todo caso la formacién de manera
global. Finalmente, como se apuntd, la realidad es que no existe reconocimiento alguno
de los moédulos de estas titulaciones en el ambito de los certificados de profesionalidad o
en el de la formacién profesional, razones todas ellas que llevan a entender adecuado y
prudente no entrar a regular ese procedimiento de convalidacion inicialmente previsto.

Por ultimo y en aplicacién de los previsto en los articulos 133.2 in fine de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administratvo Comun de las
Administraciones Publicas y el articulo 76. 5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio del Gobierno
y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se considera adecuado dar
tramite de audiencia a la Asociacion de Entidades de Servicios de Ocio Educativo y
Tiempo Libre de Castilla y Ledn (ESOTIL), por ser la Asociacién en Castilla y Ledn que
agrupa y representa a un buen numero de entidades cuyos derechos e intereses
legitimos se pueden ver afectados por el proyecto de decreto que se esta tramitando y
cuyos fines guardan relacion directamente con su objeto.

La referida entidad formulo alegaciones mediante escrito con fecha de registro de
entrada de 9 de junio de 2026, en el que se exponian las mismas alegaciones que las
formuladas en el portal de gobierno abierto con ocasién del tramite de participacion
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ciudadana, por lo que se dan en este punto por reproducidas las alegaciones y las
respuestas dadas.

4. Participacion de las restantes consejerias:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 76, en relacién con el articulo 75.6, de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, el proyecto de decreto se ha remitido a cada una de las Consejerias de la
Junta de Castilla y Ledn.

Como resultado de la consulta se ha emitido informe manifestando la no realizacion
de observacion alguna al proyecto de decreto por parte de las Consejerias de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, Cultura, Turismo y Deporte, Educacion, Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacién del Territorio, Movilidad y Transformacion Digital, Sanidad,
Economia y Hacienda, recordando esta ultima la necesidad de informe de la Direccién
General de Presupuestos y Estadistica sobre su repercusion y efectos en los
Presupuestos Generales de la Comunidad y de las previsiones de financiacion y gastos
que sean necesarios, segun se establece en el articulo 76.2 d la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La Consejeria de Industria, Comercio y Empleo emite informe en el que no formula
observaciones al texto del proyecto de decreto, adjuntando no obstante las
consideraciones efectuadas por el Servicio Publico de Empleo que al respecto sefala lo
siguiente: “No se hacen observaciones ni sugerencias al contenido del texto del decreto
propuesto.

No obstante, debe considerarse que el mismo tendré en cuenta las previsiones que
efectua la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integraciéon de la
Formacién Profesional, asi como los plazos previstos en el Real Decreto 278/2023, de 11
de abril, por el que se establece el calendario de plazos de implantacion del sistema de
formacién profesional previsto en la ley organica 3/2022, de 31 de marzo”.

La Consejeria de la Presidencia emite informe en el que recuerdan que de
conformidad con el articulo 97 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Castilla y Ledn, se propondra para su conocimiento, la inclusion del proyecto de decreto
como un punto del orden del dia de la préxima reunion del Consejo de Cooperacion Local
de Castilla y Ledn. A este respecto se informa que con fecha 31 de mayo se comunico a
la Direccion General de Administracién Local, la intencion de informar sobre la tramitacion
del presente proyecto de decreto al Consejo de Cooperacion Local habiendo sido
convocado el citado Consejo para el dia 26 de julio de 2023.

Finalmente, desde la Consejeria de la Presidencia se da traslado del Informe de
Calidad Normativa elaborado por la Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno
que dispone lo siguiente:

“Se ha solicitado informe por la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades en relaciéon con el proyecto de decreto indicado, y esta Direccion
General en el ejercicio de las competencias que en materia de desarrollo de
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actuaciones necesarias para la mejora de la calidad normativa le atribuye el
Art.18.f del Decreto 6/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, informa lo siguiente:

Parte expositiva

Se echa en falta en esta parte expositiva una referencia al cumplimiento de los
principios de buena regulacién a los que se refiere tanto el articulo 129 de la ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas como el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo,
de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Lebén y de Gestién Publica. Esta referencia se viene
incorporando en todo anteproyecto o proyecto normativo que termina por aprobar
la Junta.

Foérmula promulgatoria

Debe incorporarse la oportuna formula promulgatoria conforme a la Instruccion
1.4.d de las Instrucciones para la elaboracion de los documentos que se tramitan
ante los 6rganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn,
aprobadas por Resolucion de 20 de octubre de 2014, del Secretario General de la
Consejeria de la Presidencia.

Sobre la numeracién y disposicion de los titulos y sus rubricas, asi como de las
disposiciones de la parte final

- Conforme a lo dispuesto en la Instruccién 1.5.c de las citadas Instrucciones
para la elaboracion de los documentos que se tramitan ante los 6rganos
colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn, tanto los
titulos como los capitulos iran numerados en numeros romanos (Titulo
1...), se titularan en la linea inferior a la del titulo/capitulo y se situaran
centrados en el texto.

No se ha hecho asi en el proyecto en el titulo primero, titulo I, capitulo |
del titulo Il, ni en el titulo IV.

- Y por lo que respecta a las disposiciones de la parte final, conforme a la
instruccion 1.6.b.2% estas se numeraran en ordinales en letra, precedidos
de la expresion de la clase de disposicion que es, y correlativas para cada
tipo de disposicion. Se titularan de forma breve expresando su contenido y
siguiendo un determinado esquema. Cuando haya una sola disposicién no
se incluira el adjetivo «Unica». Es suficiente denominarla «disposicion
adicional» o «disposicién derogatoria». Estas directrices no se han seguido
ni en las disposiciones adicionales, ni en las transitorias ni en la
derogatoria (en las que se hace constar “disposicién adicional/transitoria”
antes de cada ordinal, y en el caso de la derogatoria falta la rabrica
centrada y ademas se adjetiva como unica).
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En el mismo se emplea la expresion “presente Decreto”. Se sugiere el empleo de
la mindscula inicial en la palabra “decreto” pues la referencia a la propia norma no
se debe escribir con mayuscula inicial cuando la referencia lo es a una categoria
normativa genéricamente. Esta sugerencia se hace extensible a los articulos 2 y
26.1.b.

Articulo 4.2 en relaciéon con el articulo 10. Reconocimiento previo de las
escuelas de animacién juvenil y tiempo libre

En el proyecto, el reconocimiento de las escuelas de animacion juvenil y tiempo
libre esta sometido a un procedimiento iniciado a instancia de parte y necesitado
de la oportuna resolucion de reconocimiento. En definitiva, un procedimiento de
solicitud de los previstos en el articulo 66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y no
de declaracion responsable de los previstos en el articulo 69 de la misma ley.

El principio de proporcionalidad que deber incorporarse a toda regulacion como
principio de buena regulacién implica que “la iniciativa que se proponga contenga
la regulacién imprescindible para atender a la necesidad a cubrir con la norma,
tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios”. Pues bien, una busqueda muy
somera de la situacion de este tipo de centros en otras comunidades permite
advertir que la formula asentada es la declaracion responsable y no la solicitud
necesitada de resolucién expresa de reconocimiento. Asi se advierte en
Andalucia, Madrid, Aragén,... La respuesta a esta diferencia de régimen de
intervencion deberia justificarse oportunamente en la explicacion que al principio
de proporcionalidad se da en la memoria que acompafia al proyecto, si bien alli no
se ha encontrado explicacion razonada sobre este régimen de intervencion y el
destacado contraste con el régimen empleado en otras comunidades auténomas y
que se ha puesto de manifiesto. Ese estudio entendemos resulta necesario para
evitar cualquier tipo de vulneracion de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado.

Articulo 8.1.c .Principio de economia de cita.

En buena técnica normativa, el principio de economia de cita supone que cuando
se cite un precepto de la misma disposicién, no se utilicen expresiones tales como
«de la presente ley» o «de este decreto», o0 en el caso que nos ocupa la expresion
“del presente articulo”. Asi bastaria con afirmar en este caso “la letra b de este
apartado”. Esta sugerencia se hace extensible a los articulos 11, 25.5, 26.1.b,
34.2,35y36.1,2y 3.

Articulo 9.1

La expresioén “entre ellos” en la segunda linea del apartado uno hace innecesaria
la expresion “entre otros” que figura en la tercera linea.
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Articulo 10.1 Presentaciéon de la solicitud de reconocimiento en registros
electrénicos del 16.4.a

A la vista de la redaccion que se ha incorporado al proyecto, creemos que se esta
confundiendo la obligatoriedad de relacionarse electrénicamente con la presentacion en
CUALQUIER registro electrénico.

Debe tenerse en cuenta que la presentacion en cualquiera de los registros electrénicos
previstos en el articulo 16.4.a. deja abierta la posibilidad de presentaciones en los
registros electrénicos de la AGE empleando su modelo de instancia general por poner un
ejemplo, y ello se antoja incompatible con la voluntad manifestada en este mismo articulo
de presentar un concreto “formulario normalizado establecido al efecto”. Debera revisarse
esta redaccion, especialmente si dicho formulario se materializa no en un pdf descargable
(que efectivamente si se podria adjuntar en otro registro electrénico que no fuera el de
esta administracion) sino en un formulario web que exigiria ser presentado desde nuestra
sede electronica y por ello no satisfaria la prevision de “cualquier registro electrénico de
los previstos en el articulo 16.4.a...”.

Articulo 10.1 Presentacion de la solicitud de forma electrénica y personas fisicas

La voluntad de que la presentaciéon de la solicitud sea electrénica ha quedado de
manifiesto con la redaccién del articulo 10.1% a la que acaba de hacerse referencia y
sobre todo por lo indicado en la memoria (principio de necesidad, paginas 5 y 6). Se
advierte sin embargo que conforme a lo previsto en el articulo 2 del proyecto, la
promocién de una de estas escuelas puede corresponder a una persona fisica, y por ello
no obligada a relacionarse electronicamente con la administracién conforme al articulo
14.1 de la Ley 39/2015. Para obligar a relacionarse a través de medios electronicos a
ciertos colectivos de personas fisicas, debera acreditarse al menos en la memoria los
requisitos a los que se refiere el articulo 14.3 de al Ley 39/2015.

Articulo 10.1 y documentacién a presentar

En la letra a) se exige “copia del DNI o NIE de la persona solicitante...si el solicitante se
opone a que el érgano gestor...compruebe estos datos identificativos”. A este respecto, y
en la medida que se esta invocando el DNI como simple elemento identificador, debe
sefialarse que si la presentacion va a ser obligatoriamente electronica, con dicha
presentacion a través de los oportunos sistemas de firma electrénica, queda plenamente
garantizada la identificacion del solicitante por lo que este documento seria innecesario y
la comprobacién a la que se alude una mera reiteracion.

En la letra b) se hace referencia la CIF, siendo este un documento que ya no existe pues
este paso a denominarse NIF el 1 de enero de 2008, con la entrada en vigor del Real
Decreto 1065/2007. En todo caso lo que se ha dicho respecto del DNI en el apartado
anterior, es aplicable aqui respecto del NIF de la persona juridica pues quedara
plenamente identificada en el certificado de persona fisica representante de persona
Juridica con el que se firme la solicitud electronica.

Articulo 18. Rubrica
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Parece mas correcto que la rubrica del articulo reproduzca la literalidad del apartado 2, es
decir “revocacion del reconocimiento como escuela” en vez de “revocacion de escuelas’.

Disposicion final segunda

Se sugiere eliminar las comillas para referirse al Boletin Oficial de Castilla y Leon.”

Vistas las referidas observaciones se sefiala lo siguiente:

- Se admiten y trasladan al texto del proyecto de decreto todas las sugerencias
de mejora de calidad normativa senaladas.

- Respecto a la observacion relativa al articulo 4.2 en relacion con el
procedimiento regulado en el articulo 10, siguiendo lo apuntado se ha
incorporado en la presente memoria, en el apartado relativo al cumplimiento
del principio de proporcionalidad, la justificacion que aconseja mantener el
procedimiento de reconocimiento de escuelas de animacién juvenil y tiempo
libre.

- Se admite la alegacién realizada en relacién con las referencias a registros
electrénicos y forma de presentacion de la solicitud, clarificando la redaccién
del citado articulo en el sentido sefalado, quedando clara la obligaciéon de
presentacion electrénica de la referida solicitud y eliminando en consecuencia
la obligacion de presentacion del DNI alguno.

- Se acredita en la presente memoria la concurrencia de los requisitos a los que
se refiere el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, para establecer
la obligatoriedad de relacionarse con la Administracion por medios
electrénicos a personas fisicas.

- Se corrige la referencia al CIF de la entidad, sustituyéndola por el NIF, sin
embargo, se entiende preciso mantener la exigencia de ese dato sobre la
persona juridica titular de la entidad.

- Se precisa como se aconseja la rubrica del articulo 18 del proyecto de
decreto.

- Se eliminan las comillas al referirse al Boletin Oficial de Castilla y Ledn en la
Disposicion adicional segunda, como se sugiere.

5. Informe del Consejo de la Juventud de Castillay Leén.

En el proceso de elaboracion del proyecto de decreto se ha recabado informe del
Consejo de la Juventud, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 59.i) de la Ley
11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla'y Ledn.

El referido informe fue emitido por el Consejo de la Juventud con fecha 5 de junio de
2023, tal y como acredita el acta de la reunidn celebrada al afecto.
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6. Informe de la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y
Estadistica.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, se ha solicitado
el preceptivo informe de la Direccion General Presupuestos, Fondos Europeos y
Estadistica sobre el proyecto en tramitacion, que ha sido emitido con fecha 12 de julio de
2023 en el siguiente sentido:

“Examinada la documentacion remitida, esta Direccion General considera que se trata
de una norma que actualiza la regulacién de los procedimientos de la Administracion
regional en materia de formacién juvenil, ordenando los requisitos de funcionamiento
de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre en el ambito de la Comunidad, y
delimitando su émbito respecto a la Escuela de Formacion Juvenil de Castilla y Ledn,
y regulando otros aspectos aplicables a titulaciones y certificaciones en esta materia.

El coste derivado del proyecto de Decreto se localiza fundamentalmente en las
adaptaciones que deberan realizar, en su caso, las escuelas de animacion juvenil y
tiempo libre, a lo que se afiade el personal y medios asignados en la Direccion
General del Instituto de la Juventud, tanto a la Escuela de Formacion Juvenil de
Castilla y Leb6n que gestiona, como a la tramitacion de los procedimientos regulados
en la norma, - registro, supervision, expedicion de titulaciones-, que ya se vienen
gjerciendo, acorde con el esquema competencial de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades.

De la aprobacién de la norma no parece derivarse impacto presupuestario, y en linea
con lo que se manifiesta en la Memoria y Estudios econémico aportados, la aplicacion
del Decreto no conllevara destinar mas medios o recursos a la Escuela de Formacion
Juvenil de Castilla y Lebn, ni tampoco afiade competencias o procedimientos a los
desarrollados por la Direccion General competente, de forma que la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades debera implementar las previsiones de la futura
norma con Sus presupuestarias ordinarias, y sin incremento de gasto para la
Comunidad.

Es cuanto se informa por esta Direccion General en relacion con la aprobacion del
proyecto de decreto por el que se regulan las escuelas de animacion juvenil y tiempo
libre y la formacion juvenil en Castilla y Leon”.

7. Consejo de Cooperacion Local:

Atendiendo al ambito territorial afectado por el proyecto y de conformidad con lo
dispuesto en articulo 4.1 a) del Decreto 6/2015, de 22 de enero, por el que se regula la
organizacién y funcionamiento del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Leon, el
texto se ha sometido a conocimiento de dicho érgano de asesoramiento en la sesién que
al efecto se ha celebrado el dia 26 de julio de 2023, tal y como se desprende del
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Certificado de la Secretaria suplente del Consejo de Cooperacion Local de Castillay Ledn
emitido con fecha de 31 de julio de 2023.

A la vista de las dudas plateadas por algunos representantes de entidades locales
presentes en el referido Consejo, se ha considerado adecuado incluir un nuevo apartado
en el articulo 8.1 a) del proyecto de decreto, en el que se determina que para el caso de
los directores de escuelas de titularidad publica, bastara que las personas que ocupen
ese cargo sean empleados publicos de las referidas entidades locales, manteniendo eso
si el requisito de que estén en posesion de titulacion universitaria de caracter oficial, pero
sin que les sea exigible que tengan que estar en posesion de la titulacion de director de
formacion, ni acreditar experiencia en el campo de la animacién juvenil y el tiempo libre
de al menos dos arios.

Todo ello tomando en consideracion la especial naturaleza y circunstancias en las
que se encuentran las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre titularidad de
diputaciones provinciales y ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes, a los que la Ley
11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn, obliga en su articulo 27, a crear y
mantener una escuela de animacion juvenil y tiempo libre que canalice la formacion
juvenil en su ambito territorial. En este sentido, se entiende, como reclaman las entidades
locales, que el personal al servicio de esas entidades publicas con competencias sobre la
materia, dispone de cualificacion bastante y suficiente para ejercer en ese contexto las
funciones inherentes al cargo de director/a de una escuela de animacion juvenil y tiempo
libre, teniendo en cuenta que, respetando la potestad de autoorganizacion de las
Administraciones Publicas, seran las propias diputaciones provinciales y ayuntamientos
titulares de escuelas, las que decidiran qué categoria de empleados/as publicos han de
asumir las funciones inherentes al cargo de director/a, sin que en el presente proyecto de
decreto se proceda a delimitar tal cuestion, exigiendo unicamente que esa persona tenga
la condicion de empleado/a publico con titulacién universitaria, considerando que en las
escuelas de titularidad publica, el cargo de director se ejercera en el marco del
desempenfio de las funciones propias de un puesto de empleado/a publico de la entidad
local.

Por otro lado, se estima adecuado eximir a los empleados/as publicos de esas
diputaciones o ayuntamientos que ejerzan el cargo de director/a, de cumplir el requisito
exigido con caracter general de experiencia acreditada, mediante contrato laboral o
acuerdo de incorporacion en el ambito del voluntariado, en el campo de la animacién
juvenil y tiempo libre de al menos dos afos, pues tratdndose de empleados/as publicos
cuyo acceso a la Administracién de las citadas entidades locales se realiza conforme a la
normativa en materia de empleo publico, se entiende excesivamente gravoso, por no
decir de imposible cumplimiento, la exigencia de ese requisito para los casos apuntados.

8. Informe de Asesoria Juridica:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de 3 de
abril, Reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, y el articulo
3.3.b) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de Organizaciéon y Funcionamiento de los
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Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, el proyecto de decreto se ha
sometido a informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, que ha sido emitido con fecha 31 de julio en el siguiente sentido:

“Por parte de esta Asesoria Juridica no se formula objecion de legalidad al proyecto
de decreto, objeto del presente informe.

Se sugiere realizar una dltima revision del texto a los efectos de restringir el uso de
las mayusculas y unificar las denominaciones utilizadas”.

A la vista del referido informe se ha revisado el texto del proyecto restringiendo el uso
de mayusculas y unificando la denominacién utilizada para referirse a centro directivo
competente en materia de juventud.

9. Dictamen del Consejo Econdémico y Social.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.1 a) de la Ley 13/1990, de 28 de
noviembre, del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, el proyecto de decreto se
ha sometido con caracter previo y preceptivo a informe del citado érgano, que ha sido
solicitado por la via de urgencia con fecha 3 de agosto de 2023, justificando la misma en
que el proyecto de decreto “... viene a solucionar las dificultades y problemas que desde
el ano 2020 afectan a este sector, pues se les impone en algunos casos requisitos de
dificil cumplimiento al no haber tomado en consideracion la especial naturaleza del sector
del ocio y tiempo libre. A dia de hoy el sector de la formacién juvenil ha seguido
funcionando gracias a la no exigencia del cumplimiento de determinados requisitos
derivados del régimen juridico vigente, gracias a la vigencia de la disposicion transitoria
segunda del Decreto 7/2020, de 16 de octubre, por el que se modificd el Decreto
117/2003, de 9 de octubre, que fue objeto de ampliacion un afio mas mediante el Decreto
42/2022, de 13 de octubre. Este periodo transitorio terminara el préximo 16 de octubre de
2023, fecha en la que esta nueva normativa deberia estar ya en vigor solucionando asi
los problemas apuntados, pues de lo contrario la normativa actualmente vigente sera
plenamente aplicable y ha quedado demostrado que algunos de los requisitos derivados
de ésta son de imposible cumplimiento por las escuelas de animacion juvenil y tiempo
libre, que tendran serios problemas para sequir desarrollando su actividad.”

Con fecha 11 de septiembre de 2023, el Consejo Econdmico y Social de Castilla y
Ledn, ha emitido el precitado informe en el que se realizan una serie de observaciones,
tanto de caracter general como particular, y se plasman las conclusiones y
recomendaciones que se detallan a continuacién respecto del proyecto de decreto en
tramitacion:

lll.- Observaciones Generales

Primera.- La Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn (analizada
por el CES en su Informe Previo 9/2001) dedica su Titulo Ill a las Lineas de
Promocién Juvenil a lo largo de cinco Capitulos: | (“De la Formacion Juvenil’,
articulos 23 a 27), Il (“De la Informacién Juvenil”, articulos 28 a 32), Ill (“De las
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actividades juveniles”, éste a su vez subdividido en tres Secciones -relativas a
actividades de promocibn artistica y cultural, actividades de tiempo libre, actividades
de turismo juvenil-, articulos 33 a 40), IV (“Instalaciones Juveniles”, articulos 41 a
46), V (“De las distintas modalidades del carné joven”, articulos 47 a 50).

El Decreto 117/2003, de 9 de octubre, por el que se regulan las lineas de
promocion juvenil en Castilla y Ledn supuso el desarrollo reglamentario de todos
estos aspectos a lo largo de cinco Titulos correlativos a los cinco Titulos de la Ley
11/2002.

El texto que ahora informamos supondra, con su futura publicaciéon en BOCyL, la
derogacioén del Titulo | de tal Decreto 117/2003, relativo a la Formacién Juvenil, que
sequira vigente en sus restantes aspectos.

Segunda.- El Decreto 7/2020, de 16 de julio (que, a lo largo de su tramitacién fue
objeto del Informe Previo 9/2019 de esta Institucién) introdujo una profunda reforma
del Titulo | (relativo a Formacién Juvenil) del citado Decreto 117/2003, conteniendo
modificaciones accesorias en otros articulos del mismo (28 sobre servicios de
informacioén juvenil, 40 sobre responsables en las actividades de tiempo libre, 58
sobre usuarios de instalaciones juveniles, 65 sobre requisitos del personal de
instalaciones juveniles).

En lo relativo a la reforma del Titulo | del Decreto 117/2003 la finalidad fundamental
fue la de establecer la equivalencia entre las titulaciones juveniles de monitor/a de
tiempo libre y coordinador/a de tiempo libre y los correspondientes certificados de
profesionalidad aplicando a la imparticion de esas titulaciones los requisitos y
exigencias derivados de la normativa estatal reguladora de los certificados de
profesionalidad, estableciéndose en una Disposicidon Transitoria propia del Decreto
7/2020 el plazo de dos afios para que las escuelas de animacién juvenil y tiempo
libre ya reconocidas se adaptaran a las modificaciones que sobre el Decreto
117/2003 introducia el mismo Decreto 7/2020.

Sin embargo, con posterioridad se promulgé el Decreto 42/2022, de 13 de octubre,
por el que se modifica el Decreto 7/2020, de 16 de julio, por el que se modifica el
Decreto 117/2003, de 9 de octubre, por el que se regulan las lineas de promocion
juvenil en Castilla y Ledn que, en su Exposicién de Motivos, sefalaba que la
reforma de la Formacion Juvenil del Titulo | del Decreto 117/2003 operada por el
Decreto 7/2020 “...ha generado importantes problemas en la imparticion de la
formacion juvenil por las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre, que a la
fecha de expiracion del periodo transitorio que se les ofrecia para el cumplimiento
de los nuevos requisitos, se enfrentan a dificultades que pondrian en peligro la
imparticion de esta formacién”, razén por la que se modificaba la Disposiciéon
Transitoria Segunda del Decreto 7/2020 para ampliar el plazo de adaptacién de las
escuelas de animacion juvenil y tiempo libre a los cambios normativos a 3 anos,
plazo que finaliza el 17 de octubre de 2023, previéndose con el Proyecto de
Decreto que ahora informamos la derogacién de esta Disposicion Transitoria.

Tercera. — Asi las cosas y de acuerdo a la Memoria que acomparia al texto que
informamos, el Proyecto de Decreto se fundamenta en la necesidad de dotar de
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simplicidad, claridad y seguridad juridica al marco regulatorio en materia de
escuelas de animacion juvenil y tiempo libre y formacion en Castilla y Ledn, que
tomando en consideracion la especial naturaleza del sector, permita su adecuado
funcionamiento. Esto es debido a que, segun se apunta en la misma Memoria “...la
normativa vigente en materia de formacién juvenil en la Comunidad de Castilla y
Ledn, fruto de la modificacion del Decreto 117/2003, de 9 de octubre, operada por
el Decreto 7/2020, de 16 de julio, ha supuesto disfunciones en el normal
funcionamiento de las escuelas de animacidn juvenil y tiempo libre, en concreto, en
lo relativo a la imparticion de la formacién juvenil que les es propia’.

A fin de dar solucién a los problemas que, segun se apunta en la Memoria, la
normativa vigente ha generado al sector, se establecen unos requisitos a los
centros que imparten certificados de profesionalidad que garanticen las condiciones
adecuadas para el desarrollo de la actividad formativa y que estén adaptados a la
especial naturaleza de estas ftitulaciones y de las escuelas responsables de la
imparticion de la formacion juvenil.

Asi, se establece una regulacién especifica para las titulaciones exigibles al equipo
de profesionales y formadores de las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre, a
fin de garantizar que las personas dedicadas a esta formacién sean profesionales
del sector, exigiendo un minimo de preparacion académica y una experiencia de al
menos dos afios en el sector. Asimismo, se eleva la edad para el acceso a las
titulaciones de los 16 a los 18 afios y el plazo para la realizacion del médulo de
practicas de estas titulaciones pasa de 4 a 24 meses. Segun se desprende de la
Memoria, la falta de regulacion de estos aspectos estaba muy especificamente
ocasionando desajustes y problemas a las escuelas de animacion juvenil y tiempo
libre.

Se aborda asimismo en el Proyecto la regulacion de las diferentes modalidades de
formacién de acuerdo a la transformaciéon digital de la sociedad actual,
contemplandose la modalidad mixta, asi como la regulacion de la Escuela de
Formacion Juvenil de Castilla y Ledn.

Cuarta. — En cuanto a las equivalencias de titulaciones, se prevén especificamente
las siguientes:

FORMACION NO FORMAL CERTIFICADOS TITULACIONES FORMACION
PROFESIONALIDAD PROFESIONAL
CASTILLAY LEON
FAMILIA “SERVICIOS
SOCIOCULTURALES Y A LA
COMUNIDAD”
Titulo de Monitor/a de tiempo libre Dinamizacién de actividades de Cualesquiera que incluyan
tiempo libre educativo infantil y integramente la cualificacion
juvenil. Nivel 2. profesional SSC564-2 “Dinamizacion

de actividades de tiempo libre
educativo infantil y juvenil”
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Titulo de Coordinador/a de tiempo Direccién y coordinacion de Cualesquiera que incluyan
libre actividades de tiempo libre educativo integramente la cualificacion
infantil y juvenil. Nivel 3. profesional SSC565-3 “Direccion y

coordinacion de actividades de
tiempo libre educativo infantil y
juvenil’

Ademas, recordemos que siguen existiendo otras cinco titulaciones juveniles de
formacién no formal de Castilla y Ledn completamente desvinculadas de certificados de
profesionalidad y titulaciones de Formacién Profesional y que son exclusivamente
impartidas por la Escuela de Formacion Juvenil de Castilla y Leén como son:

- Monitor/a de nivel,

- Director/a de formacion,

- Profesor/a de formacion,

- Gestor/a de instalaciones juveniles,

- Informador/a juvenil (titulacion que, en la todavia vigente redaccion del Decreto
117/2003 por Decreto 7/2020, si se vincula al Certificado de Profesionalidad “Informacién
Juvenil. Nivel 3”).

Quinta. - Por otra parte, debemos apuntar la reciente y profunda reforma de la
normativa de Formacién Profesional iniciada por Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, de ordenacioén e integracién de la Formacién Profesional y desarrollada con
el Real Decreto 278/2023, de 11 de abril, por el que se establece el calendario de
implantacién del Sistema de Formacion Profesional y con el Real Decreto 659/2023,
de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacion
Profesional.

Como es sabido, desaparecen los Subsistemas de Formacién Profesional para el
Empleo y Educativa y se ha optado por un sistema tnico e integrado de Formacion
Profesional con una tipologia de ofertas organizada, de manera secuencial, en los
siguientes Grados: A: Acreditacion parcial de competencia; B: Certificado de
competencia; C: Certificado profesional; D: Ciclo formativo; y E: Curso de
especializacion.

El momento en el que se solicita el Informe Previo asi como en el que,
previsiblemente, se aprobara como Decreto el texto informado en lo relativo a la
vinculacion de las titulaciones de formacion juvenil de nuestra Comunidad con las
Titulaciones de Formacién Profesional, es de pura transicion entre la anterior (la
derogada Ley Organica 5/2022) y la nueva ordenacion de la Formaciéon Profesional,
de tal manera que, en principio, desde el 1 de septiembre de 2023 debera haber
comenzado la oferta gradual de Grados C por las Administraciones Publicas (que
sustituiran a los actuales certificados de profesionalidad) que debera haberse
completado para el 1 de enero de 2024, sin perjuicio de que la ordenacion de los
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certificados de profesionalidad actualmente vigentes mantendra su vigencia hasta
tanto no se deroguen o modifiquen los reales decretos por los que se establecen y
quedando la oferta de los mismos integrada en los Grados C con la denominacién
de cetrtificados profesionales (como resulta del Real Decreto 278/2023), de tal
manera que el Real Decreto 6569/2023 aclara mas aun la equivalencia a todos los
efectos entre los certificados de profesionalidad de nivel 2 y de nivel 3 con los
certificados profesionales (Grado C) de nivel 2 y 3, respectivamente.

Sexta. - Si bien obviamente el importante cambio normativo mencionado en la
Observacion anterior no puede ser objeto de regulacién en el presente Proyecto, si
que debe ser tenido muy en cuenta a los efectos de la futura aplicacion del mismo,
asi como de cualquier posible equivalencia entre certificados de profesionalidad del
anterior Real Decreto 34/2008, de 18 de enero con los nuevos certificados
profesionales, maxime cuando la nueva ordenacién de la Formacién Profesional y
sus posibles efectos en la materia del Proyecto no aparece mencionada en la
Exposicion de Motivos.

Esta reforma requerird a nuestro parecer de una adecuada coordinacién entre las
distintas Consejerias del Gobierno de nuestra Comunidad, particularmente de las
competentes en materias de empleo y de juventud.

A este respecto hemos de sefalar que compartimos la observacioén realizada por el
Consejo Econdmico y Social siendo conscientes del momento en el que entrard en vigor
este nuevo proyecto de decreto, en tanto se esta poniendo en marcha un nuevo marco
juridico en materia de formacion profesional que en lo relativo a la nueva regulacion de la
formacion profesional para el empleo y concretamente de los certificados profesionales, a
los que la nueva normativa de la formacién juvenil en Castilla y Ledn continua
aproximandose, exigira del analisis y estudio de la futura normativa que en sustitucion de
los actuales certificados de profesionalidad pueda afectar a la formacion juvenil. Sin
embargo, dada la dificil situacion en la que se encuentra el sector de la formacion juvenil
como consecuencia de las dificultades que la normativa actual ha generado, no es
posible demorar el cambio normativo pretendido con el presente proyecto.

En todo caso valoramos positivamente la observaciéon fruto de la cual se ha
introducido una referencia a esta especial circunstancia en la exposicion de motivos del
proyecto y en la memoria de calidad normativa de éste.

Ademas, se ha revisado el texto del proyecto de decreto teniendo en consideracion
esta especial circunstancia y se han introducido unas precisiones terminolégicas fruto de
la reciente entrada en vigor, el pasado 23 de julio de 2023, del Real Decreto 659/2023, de
18 de julio y lo previsto respecto a la vigencia de los actuales certificados de
profesionalidad en la Disposicion transitoria segunda del real decreto 278/2023, de 11 de
abril, por el que se establece el calendario de implantacion del Sistema de Formacién
Profesional, incluyendo el término de “certificado profesional” junto al de “certificado de
profesionalidad”, pues iniciamos un periodo en el que convivirdn ambas terminologias,
reconociendo expresamente en el proyecto la validez de ambos tipos de certificados.

IV.- Observaciones Particulares
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Primera. — En el Titulo | del Proyecto de Decreto objeto de informe, dedicado a
Disposiciones Generales, se establece en el articulo 1 el objeto de la futura norma,
que es regular las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre en el ambito de la
Comunidad de Castilla y Ledn, la Escuela de formacién juvenil de Castilla y Ledn,
asi como la formacion juvenil que les es propia; en el articulo 2 se define el
concepto de escuelas de animacién juvenil y tiempo libre, como centros formativos
cuya finalidad es impartir formacién en el ambito de las actividades de tiempo libre,
conducente a las titulaciones de formacion juvenil, o, en su caso, las especialidades
que en el ambito del tiempo libre se establezcan; y en el articulo 3 las competencias
en materia de formacion juvenil atribuidas a la persona titular de la direccién general
competente en materia de juventud (la expedicion de las titulaciones o certificados
de la formacién juvenil impartida en Castilla y Leén) y a la direccién general
competente en materia de juventud las tareas de coordinacion en materia de
formacién juvenil).

Segunda. - El Titulo Il “De las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre” se
organiza en tres capitulos, siendo el primero de ellos el dedicado a regular el
reconocimiento de las escuelas (articulos del 4 al 12) estableciendo quién puede
constituir una escuela, asi como los requisitos que se deben cumplir para la
creacion de una escuela de animacion juvenil y tiempo libre en Castilla y Ledn, que
son disponer de estatutos reglamentarios, proyecto formativo y personal e
instalaciones adecuadas.

En lo que se refiere al personal de las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre
se establece en el articulo 8 que deberan disponer de un director/a con titulacién
universitaria de caracter oficial, titulo de director/a de formacion de la Escuela de
formacién juvenil de Castilla y Ledn y experiencia acreditada en el campo de la
animacion juvenil y tiempo libre de al menos dos afios. Asimismo, se establecen las
titulaciones necesarias para la imparticion de las titulaciones de formacion juvenil
por parte del equipo de profesorado (integrado al menos por dos profesores/as) y
experiencia acreditada en el campo de la animacion juvenil y tiempo libre de al
menos dos afios. En el CES valoramos favorablemente que sea exigible para la
persona que ostente la direccion de las escuelas estar en posesion de titulacion
universitaria de caracter oficial (mientras en la regulaciéon ahora vigente se permitia
también formacion profesional de grado superior) y para el equipo de profesorado la
acreditacion de experiencia minima de dos arnos en el sector, lo que con la norma
vigente solo es exigible a la persona que ostenta la direccion.

En el articulo 9 se establecen unos requisitos relativos a instalaciones y espacios
con los que deben contar las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre, lo que
supone una novedad respecto a la norma actualmente vigente. En el CES
consideramos que el establecimiento de unos requisitos minimos que han de reunir
los espacios destinados a sede de las escuelas y los espacios destinados a la
imparticiéon de actividades formativas garantizan que la formacién se lleve a cabo
con las condiciones adecuadas.

En los articulos 9.1.a) y 11.1 del Proyecto de Decreto que se informa se hace
referencia a la Red de Formacién Juvenil de Castilla y Lebdn, cuya creacion fue
prevista en el articulo 24 de la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y
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Ledn. En el articulo 10 del Decreto 117/2003, de 9 de octubre, por el que se regulan
las lineas de promocién juvenil en Castilla y Ledn se establecia que la Red de
Formacioén Juvenil de Castilla y Ledn contara con un distintivo identificativo de la
misma cuyo disefio, imagen y caracteristicas técnicas serian aprobados mediante
orden de la consejeria competente en materia de juventud. En el articulo 9.1.a) del
proyecto de Decreto que informamos se prevé que en el exterior de la sede de la
escuela se ubicara una placa con el disefio que reglamentariamente se establezca,
que la identifique como escuela de animacion juvenil y tiempo libre de la Red de
Formacion Juvenil de Castilla y Ledn. En el CES consideramos deseable que el
disefio del distintivo identificativo de la red previsto en el Decreto 117/2003 se lleve
a cabo con la mayor brevedad posible, a fin de la correcta identificacion de las
escuelas que forman parte de dicha red.

A este respecto se informa que se esta trabajando ya en este asunto que sera
objeto de regulacion en el desarrollo normativo del proyecto de decreto en tramitacion,
que actualmente se encuentra en fase de borrador.

El articulo 10 regula el procedimiento de reconocimiento de las escuelas de
animacion juvenil y tiempo libre, diferenciandose de forma adecuada, a nuestro
parecer, la competencia para resolver entre el 6rgano competente del ayuntamiento
(en cuanto a escuelas cuyo ambito de actuacion sea exclusivamente un municipio
de mas de 20.000 habitantes), el érgano competente de las diputaciones
provinciales (en cuanto a escuelas cuyo ambito de actuacién se extienda a uno o
varios municipios de menos de 20.000 habitantes de su provincia) y la persona
titular de la consejeria con competencias en materia de juventud (restantes
escuelas).

Se establece un plazo maximo de tres meses para la resolucion del procedimiento y
notificacion de la resolucién con un silencio administrativo positivo o estimatorio de
la solicitud y sin perjuicio de valorarlo favorablemente (si bien estimamos que
tratandose de una futura norma con rango de Decreto este sentido estimatorio del
silencio parece necesario a la luz del articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas )
reiteramos nuestra observacion habitual de que, por razones de la mayor sequridad
posible para cualquier persona o entidad interesada, en todos los casos se dicte
resolucion administrativa expresa dentro del plazo maximo establecido.

Tercera. - En el Capitulo Il del Titulo Il (articulos 12 y 13) se regula el Registro de
escuelas de animacién juvenil y tiempo libre de Castilla y Ledn.

En el Decreto 117/2003 se regulaba en los articulos 7 a 9 el Registro de escuelas
de animacioén juvenil y tiempo libre de Castilla y Lebn, como libro-registro para la
inscripcion de oficio todas las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre
reconocidas en nuestra Comunidad. En el Proyecto de Decreto que informamos se
establece que el registro tendra caracter publico y la inscripcion tendra caracter
declarativo, constituyéndose como instrumento de planificacién y ordenacién de las
escuelas de animacion juvenil y tiempo libre en el ambito de Castilla y Leén y con
objeto de permitir la publicidad y el conocimiento actualizado de las mismas. En el
CES entendemos que el registro es electrénico, ya que en la memoria que

67

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: P1HL7U9U6C54VOUMRNASPG
Fecha Firma: 10/10/2023 10:33:59 Fecha copia: 10/10/2023 10:45:15
Firmado: MARIA ESTELA LOPEZ GARCIA (JUNTA DE CASTILLA Y LEON-SERVICIOS CENTRALES)
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=P1HL7U9U6C54VOUMRNA9PG para visualizar el documento




A2 Junta de .

S

®L) Castilla y Leén
Consejeria de Familia i .
e lgualdad de Oportunidades luve “t“d
Instituto de la Juventud castilla y leon

acompafia al Proyecto de Decreto se apunta que “el Registro de escuelas de
animacion juvenil y tiempo libre de Castilla y Ledn abandona su tradicional
naturaleza de libro- registro, transformandose en un registro electronico de acceso
publico como instrumento de planificaciébn y ordenacién de las escuelas’,
considerando el CES oportuno que se especifique en el articulado del Proyecto de
Decreto.

Se informa a este respecto de la inclusion de esa precision en el texto del proyecto
de decreto para dejar clara el caracter electronico del citado registro.

Cuarta. - En el Capitulo Ill del Titulo Il (articulos 14 a 16) se regulan aspectos
relativos al funcionamiento de las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre tales
como sus obligaciones y la documentacién administrativa que deben de gestionar,
destacando la regulacién del procedimiento de comunicacién de acciones
formativas a la direccion general competente en materia de juventud.

En el articulo 14 se regula la comunicacion de las acciones formativas por parte de
las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre a la direccién general competente
en materia de juventud, estableciéndose que debe realizarse con una antelacion
minima de un mes previa al inicio de la actividad formativa. En el CES
consideramos adecuado que, tal y como establece la norma todavia vigente en su
articulo 4, se establezca la obligacion de aprobar una programacion anual de las
actividades formativas en el ambito de sus competencias y remitirla con la suficiente
antelacion a la direccion general competente en materia de juventud, para una
mejor planificacion y difusion de las actividades formativas que se llevan a cabo en
la Comunidad en este ambito. Asimismo, entre las obligaciones de las escuelas de
animacion juvenil y tiempo libre consideramos que podria incluirse la de presentar
la programacion anual de las actividades formativas prevista para el afio siguiente y
su contenido minimo (denominacién de las actividades formativas, contenidos y
metodologia, fechas, horarios, precio, etc.). Ademas, en el CES observamos que en
el articulo 30 del Proyecto de Decreto que informamos se contempla del desarrollo
de una programacioén anual para la imparticion de la formacién juvenil que le es
propia a la Escuela de Formacién de Castilla y Ledn, por lo que parece légico que
sea exigible esa programacioén anual a las escuelas de animacion y tiempo libre
reconocidas en Castilla y Leon.

Respecto a esta observacion hemos de sefalar que durante los trabajos de
elaboracion de la nueva normativa reguladora de la formacién juvenil en Castilla y Ledn
se ha valorado esta obligacién existente en la actual normativa vigente llegando a la
conclusién de eliminarla y no mantenerla porque la informacién que las escuelas facilitan
a la Administracion en ese documento de planificacion anual no es de utilidad alguna a
esta Administracion, pues dista mucho con la realidad de lo posteriormente desarrollado
por muchas escuelas de animacion juvenil y tiempo libre. Esta razén, unida al escaso
margen de actuacion que tiene la Administracion con competencia en esta materia, por
ejemplo, para poder obligar a una escuela a realizar una determinada formacién, se ha
considerado adecuado liberar a las escuelas de esa carga, pues la informacién que esa
planificacion nos venia facilitando no se ajustaba al posterior funcionamiento de la
escuela en un alto porcentaje de casos. Consideramos por este motivo mantener la
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decisién de simplificacion de cargas adoptada a la vista de la escasa relevancia de ese
documento.

Caso distinto es el del funcionamiento de la Escuela de animacién juvenil y tiempo
libre de Castilla y Ledn, como es sabido de titularidad autonémica y por tanto integrada
en la Administracion al servicio de los intereses generales, con unos fines y objetivos que
distan de los perseguidos por muchas de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre,
sobre todo aquellas titularidad de empresas que desarrollan una actividad econdémica
persiguiendo un lucro en el desarrollo de su actividad.

Quinta. -El Capitulo 1V contiene cuestiones relativas a la comprobacién, supervision
y cese de las escuelas. El articulo 17 se dedica a la regulaciéon de cuestiones
relativas a la comprobacién y supervision de actividades formativas por parte de la
direccion general competente en materia de juventud, entendiendo el CES que
estas actuaciones han de ir dirigidas a asegurar una formaciéon conforme a la
normativa aplicable y por tanto redundara en un incremento de la calidad en la
imparticion de las titulaciones juveniles. El articulo 18 regula el cese voluntario de la
actividad de las escuelas, asi como a la revocacion de su reconocimiento como
escuelas, ya sea por incumplimiento de sus obligaciones o por inactividad
prolongada. En el CES consideramos que deberia establecerse el tiempo minimo
por el que se considera que la inactividad de la escuela se considera que puede dar
lugar la revocacion del reconocimiento de la misma.

Se admite la observacion realizada al respecto de forma que el articulo 18.3 del
proyecto de decreto queda redactado como a continuacion se expone:

“No obstante lo sefialado, la inactividad de una escuela de animacion juvenil y
tiempo libre reconocida, durante mas de dos afios, podra dar lugar a la revocacion
del reconocimiento de ésta por resoluciéon del 6rgano competente para su
reconocimiento, previa tramitacion del correspondiente procedimiento de
conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con audiencia del
interesado”.

Sexta. — El Titulo Ill del Proyecto de Decreto que informamos “De la formacion
Juvenil impartida por las Escuelas de Animacién Juvenil y Tiempo libre reconocidas
en Castilla y Ledn” aborda en los articulos 19 al 27 cuestiones tales como la
descripcién de las titulaciones juveniles cuya imparticién corresponde a las
escuelas reconocidas, los requisitos de acceso a estas titulaciones, su
organizacion, el desarrollo del médulo de practicas, las distintas modalidades de
imparticién, asi como los requisitos a cumplir en caso de impartir formacién a
distancia, la evaluacion y la solicitud de expedicion de las titulaciones.

El articulo 19 regula las titulaciones de formacién juvenil que pueden impartir las
escuelas de animacioén juvenil y tiempo libre reconocidas en la Comunidad, que son
la titulacion de monitor/a de tiempo libre, de coordinador/a de tiempo libre y “las
especialidades formativas que se establezcan reglamentariamente”, cuestion ahora
regulada en la Orden FAM/1358/2021, de 10 de noviembre, por la que se desarrolla
la formacioén juvenil prevista en el Titulo | del Decreto 117/2003, de 9 de octubre
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previéndose las especialidades de campos de trabajo de voluntariado y de jovenes
con necesidades especiales que tengan reconocido un grado de discapacidad igual
o supetrior al 33% asi como las especialidades propias de las escuelas autorizadas.

En cualquier caso, el CES considera necesario aclarar que la posible existencia de
una formacién especifica relativa a campos de voluntariado no debe llevar a
confusién acerca del caracter de cualquiera de las titulaciones de formacion juvenil
(monitor/a, coordinador/a de tiempo libre, etc.) pues constituyen el desempefio de
una actividad profesional que, obviamente, se rige por la normativa laboral.

Las figuras de Monitor/a de Tiempo Libre y Coordinador/a de Actividades de
Tiempo Libre Educativo Infantil y Juvenil, se encuentran reguladas en el Real
Decreto 567/2011, de 20 de abril, por el que se complementa el Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales; habiéndose regulado los certificados de
profesionalidad de ambas figuras a través del Real Decreto 15637/2011, de 31 de
octubre, relativo el certificado de profesionalidad de Dinamizacién de Actividades de
Tiempo Libre Infantil y Juvenil y el Real Decreto 1697/2011, de 18 de noviembre,
relativo al certificado de profesionalidad de Direccién y Coordinacion de Actividades
de Tiempo Libre Infantil y Juvenil. Asi, en el articulo 20 se establece que el curso
para la obtencion de las titulaciones de monitor/a y coordinador/a de ocio y tiempo
libre tendra la duracion y contenidos recogidos en los citados reales decretos o la
norma que lo sustituya con la distribucién y numero de horas que alli constan para
cada uno de los moédulos formativos. Asimismo, se prevé en el articulo 20 la
convalidacion de los médulos de la fase formativa tedrica de ambas titulaciones por
parte de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre reconocidas en Castilla y
Ledn para el alumnado que lo solicite, previa comprobacion de los requisitos
exigidos. En el CES recordamos que, tal y como se explica en la Observacion
General Quinta de este Informe, en la actualidad esta teniendo lugar una profunda
reforma de la normativa de formacion profesional, por lo que consideramos que ello
habra de tenerse en cuenta a los efectos del desarrollo del Proyecto de Decreto que
informamos.

En el articulo 21, relativo a los requisitos de acceso a las titulaciones juveniles, se
ha incrementado la edad minima a fecha de inicio de curso respecto a la norma
actualmente vigente, pasando de los 16 a los 18 afios. En el CES valoramos
positivamente la elevacion de la edad de acceso a estas titulaciones, lo que
incrementara, a nuestro juicio la madurez y responsabilidad en estos jovenes
profesionales del sector de ocio y tiempo libre.

Por otra parte, se establece un numero maximo de 30 personas participantes en el
curso, considerando el CES que esta en consonancia lo establecido para la
educacion formal en el articulo 16 del Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por
el que se establecen los requisitos minimos de los centros que impartan las
ensefianzas del segundo ciclo de la educacion infantil, la educacién primaria y la
educacion secundaria, que dispone que “Los centros de educacion secundaria
tendran, como maximo, 30 alumnos por unidad escolar en educacion secundaria
obligatoria y de 35 en bachillerato” por lo que entendemos adecuado para el ambito
de la educacién no formal establecer un maximo de 30 personas a fin de ofrecer
formacién de calidad llegando al mayor alumnado posible.
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En el articulo 24 se establece que la fase formativa tedrica de la formacion juvenil
podra impartirse en la modalidad presencia y en la modalidad mixta (esta ultima con
un maximo del 70% de horas imparticién a distancia) y en el articulo 25 se regulan
los requisitos para la imparticion de la formacién juvenil a distancia. En el CES
consideramos adecuado que el proyecto de decreto contemple, junto a la
modalidad tradicional de imparticion presencial, la modalidad mixta, dotando a esta
formacién de flexibilidad que, por un lado, facilite al alumnado la realizacién de la
formacién de forma flexible y atractiva, maxime, en el contexto del territorio y
dispersion de la poblaciéon de Castilla y Ledn, permitiendo el acceso desde el
mundo rural y eliminando la necesidad de desplazamiento y los costes asociados, y
por otro lado facilite la gestién a las escuelas dedicadas a su imparticion. Asimismo,
en el CES valoramos el establecimiento de unos requisitos cuyo fin es garantizar
una formaciéon a distancia de calidad, tales como la obligaciéon de impartir esta
formacién a través de una plataforma virtual de aprendizaje en linea, la accién
tutorial del alumnado para el seguimiento de los aprendizajes o exigencias
especificas al profesorado que imparte formacién a distancia.

Séptima. - El Titulo IV “De la Escuela de Formacién Juvenil de Castilla y Ledn”
(articulos 28 al 35) establece su finalidad, competencias, programacién de
actividades, las titulaciones impartidas en ella y requisitos de acceso a las mismas,
asi como peculiaridades de su régimen juridico, remitiendo en muchos aspectos de
su funcionamiento al régimen juridico establecido para la formacién juvenil
impartida por las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre establecido en el
Titulo Il del Proyecto de Decreto.

Recordemos, en cualquier caso, que en principio esta Escuela de Formacion
Juvenil se encontraba ya creada por Decreto 87/2000, de 27 de abril, por el que se
crea la Escuela de Formacién Juvenil de Castilla y Le6n y que este Decreto no ha
sido formalmente derogado, si bien entiende el Consejo que no se produce
contradiccion entre el mismo y el texto que ahora informamos y dado el alcance
limitado de tal Decreto que basicamente declara la creacion de la Escuela, su
adscripcion administrativa y su finalidad.

En el articulo 32 se establece la titulacion exigida para acceder a cada una de las
titulaciones impartidas por la Escuela de formacion juvenil de Castilla y Ledn y el
numero maximo de 30 personas por curso, debiendo de asegurar la Escuela un
numero minimo de alumnado. En el CES consideramos que podria establecerse en
el Proyecto de Decreto que informamos el numero minimo de alumnado para
garantizar el correcto desarrollo de la formacién impartida por la Escuela y que
podria servir de orientacion para la formacién impartida por las escuelas de
animacion juvenil y tiempo libre de nuestra Comunidad.

Respecto a esta observacion efectivamente se ha pretendido dejar a las propias
escuelas de animacion juvenil y tiempo libre, expertas y conocedoras de la formacion
juvenil, que decidan el numero minimo de alumnado para la imparticion de los cursos,
exigiéndoles unicamente un numero minimo que garantice el correcto desarrollo de la
formacion impartida por la escuela, atendiendo asi una demanda generalizada del sector,
pues el minimo de 10 alumnos vigente en la normativa actualmente aplicable, resulta en
muchos casos bastante gravoso. En el caso de las titulaciones impartidas por la Escuela
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de Formacioén Juvenil de Castilla y Ledn no creemos oportuno fijar un nimero minimo de
alumnos en el articulado del proyecto de decreto para que pueda servir de criterio a
seguir por las demas escuelas en primer término porque las titulaciones que imparte son
diferentes a las de monitor y coordinador de tiempo libre, por tanto, los criterios a
considerar para garantizar la adecuada imparticion de la formacién son necesariamente
diferentes. Ademas, en el caso de la Escuela de animacién juvenil y tiempo libre de
Castilla y Leén se ha de tener en cuenta que imparte titulaciones que la propia
Administracion exige a las escuelas para su adecuado y legal funcionamiento, por lo que
en ocasiones procedera impartirla con un escaso niumero de alumnos si asi lo demandan
las propias escuelas, en tanto en caso contrario se puede llegar a bloquear el adecuado
funcionamiento de aquellas. Conviene tener en cuenta que se deben valorar variables
como el tiempo transcurrido desde las ultimas formaciones impartidas de una titulacion o
las necesidades de personal directivo, formativo o técnico de las escuelas o empresas del
ocio y tiempo libre para poder funcionar conforme a los exigido por la ley. Por esta razén
se estima prudente no cerrar un numero minimo en el texto del proyecto de decreto.

En el articulo 35, referido a evaluacion, se establece en su apartado 3 que la
superacién de los moédulos formativos de una titulacion dard derecho a la
expedicién de la correspondiente titulacion oficial, para lo que sera preciso que el
alumno/a debera solicitar la expedicion de su titulo en los términos sefalados en el
articulo 28. Este articulo se refiere a la finalidad de la Escuela de formacion juvenil
de Castilla y Ledn, por lo que en el CES consideramos que la referencia se ha de
efectuar al articulo 27 relativo a solicitud de titulaciones o certificados de la
formacién juvenil impartida por las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre
reconocidas en Castilla y Ledn.

Se atiende la observacién realizada y se procede a corregir el error en la
numeracion del articulo de referencia que efectivamente es el 27 y no el 28.

Octava. — En cuanto a las Disposiciones Adicionales del Proyecto de Decreto, la
Disposicion Adicional Primera establece las equivalencias entre las titulaciones de
formacién juvenil impartidas por las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre de
nuestra Comunidad con las titulaciones y certificados de Formacion Profesional,
remitiéndonos a lo ya expresado en nuestras Observaciones Generales Cuarta a
Sexta.

La Disposicion Adicional Segunda establece que los titulos que habiliten para el
desempefio de las funciones propias de monitor/a o coordinador/a de tiempo libre
expedidos por los organos competente en materia de juventud de oftras
comunidades auténomas tendran el mismo valor que los titulos expedidos por la
direcciéon general competente en materia de juventud de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén lo que obviamente valoramos favorablemente, si bien
entendemos que ello correlativamente debe conllevar que los titulos expedidos en
nuestra Comunidad cuenten con el mismo valor en cualquier otra comunidad
auténoma, cuestion que estimamos conveniente que se mencione expresamente en
el Proyecto.

Se informa a este respecto que la tendencia en la mayoria de las normas
reguladoras de la formacién juvenil en otras Comunidades Auténomas recogen este
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reconocimiento, si bien al tratarse de una normativa derivada del ejercicio de una
competencia exclusiva de cada una de las Comunidades Auténomas no podemos hacer
mencion a este extremo en nuestro el proyecto de decreto, debiendo cada disposicion
normativa autondmica pronunciarse al respecto, incidiendo no obstante que es la regla
general, pues practicamente la totalidad de las Comunidades Auténomas estan en
proceso de revision de esta normativa, todas ellas acercandose a los certificados de
profesionalidad, actuales certificados profesionales y tendiendo a reconocer esa validez
ante la identidad de contenidos.

La Disposicién Adicional Quinta prevé que los cursos para la obtencion de la
titulacién de monitor/a de tiempo libre y/o coordinador/a de tiempo libre impartidos
por el profesorado dentro de los dos afios anteriores a la entrada en vigor del futuro
Decreto sirvan como acreditacién del requisito de contar con experiencia en el
campo de la animacién juvenil y tiempo libre de al menos dos afios para la
imparticién de dichas titulaciones del articulo 8 del Proyecto (y que analizamos en
nuestra Observacion Particular Segunda).

Sin perjuicio de valorar favorablemente esta acreditacion, consideramos también
igualmente importante seguir promoviendo el impulso de la acreditacion de las
competencias adquiridas por experiencia laboral y vias no formales a través de un
procedimiento administrativo abierto de forma permanente a los efectos de los
certificados profesionales que sustituyan a los actuales certificados de
profesionalidad de dinamizacién de actividades de tiempo libre educativo infantil y
juvenil y de direccion y coordinacion de actividades de tiempo libre educativo infantil
y juvenil, mas alla de la existencia de la ORDEN EDU/48/2022, de 21 de enero, que
declara un procedimiento abierto y permanente pero circunscrito unicamente al
ambito del sistema de formacion profesional del ambito educativo. Todo ello
teniendo en cuenta, tal y como ya hemos adelantado en nuestras Observaciones
Generales Quinta y Sexta, que la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacién e integracién de la Formacion Profesional se caracteriza por instaurar
un nuevo Sistema unico e integrado que va a requerir, a nuestro parecer, de una
adecuacion de las estructuras y procedimientos existentes en nuestra Comunidad a
los efectos de esta acreditacion de las competencias profesionales.

Novena. — en cuanto a las Disposiciones Transitorias cabe sefalar lo siguiente:

- La Disposicion Transitoria Primera establece un plazo de adaptacion a lo
establecido en el Proyecto de un afio desde su entrada en vigor como Decreto,
siendo necesario que las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre comuniquen
a la direccion general competente en materia de juventud la continuidad en su
actividad formativa adecuandose al cumplimiento de los nuevos requisitos.
Transcurrido el plazo de un afio pueden iniciarse los correspondientes expedientes
sancionadores respecto de aquellas escuelas que no cumplan los requisitos. El
CES entiende que las correspondientes sanciones se impondrian en base a alguna
de las infracciones de los articulos 82 y siguientes de la Ley 11/2002, de 10 de julio,
de Juventud de Castilla y Ledn, pero estimamos necesario aclararlo.

Efectivamente es asi como se apunta en la observacion realizada, pues el ejercicio
de la potestad sancionadora solo podra tener lugar a consecuencia de la comisién de
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alguna de las infracciones administrativas previstas en la Ley de Juventud de Castilla y
Ledn. Se aclara la cuestidon de forma que el apartado tercero de la Disposicion Transitoria
Primera del proyecto de decreto queda redactado en los siguientes términos:

“Una vez transcurrido el plazo de un afio desde la entrada en vigor del presente
decreto, podran iniciarse los correspondientes expedientes sancionadores, de
conformidad con lo previsto en los articulos 77 y siguientes de la Ley 11/2002, de
10 de julio, de Juventud de Castilla y Lebdn, respecto de aquellas escuelas de
animacion juvenil y tiempo libre que no cumplan requisitos”.

- Las actividades formativas (Disposicién Transitoria Segunda) y los cursos para la
obtencion de titulaciones en la Escuela de formacion juvenil de Castilla y Lebn
(Disposicion Transitoria Cuarta) iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
como Decreto del texto informado seguiran desarrollandose con arreglo a la
normativa que estuviera vigente si bien, en ambos casos, se establece un plazo
maximo de finalizaciéon de 24 meses desde dicha entrada en vigor, plazos que
consideramos proporcionales y adecuados.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera. - El Consejo valora favorablemente las modificaciones introducidas en el
Proyecto de Decreto que informamos dirigidas a solventar las dificultades que
entrafiaba para el sector del ocio y tiempo libre la aplicacién y cumplimento de la
normativa aplicable a los certificados de profesionalidad, tras la modificacion del
Decreto 117/2003, de 9 de octubre, operada por el Decreto 7/2020, de 16 de julio.
Como se ha apuntado, las dificultades descritas motivaron la necesidad de ampliar
el régimen transitorio de adaptacion de las escuelas al cumplimiento de la
normativa (mediante la aprobacion del Decreto 42/2022, de 13 de octubre), a fin de
permitir al sector continuar con su funcionamiento, pudiéndose haber aprovechado
este tiempo adicional para realizar la modificaciéon normativa objeto del Proyecto de
Decreto que informamos, por lo que en el CES estimamos necesaria la aprobacion
del Proyecto de Decreto objeto de este Informe con la mayor brevedad posible, ya
que el periodo transitorio terminara el proximo 16 de octubre de 2023.

Segunda. —Segun las estadisticas publicadas por la Junta de Castilla y Ledn,
durante 2022 se formaron 3.556 personas en las diferentes titulaciones juveniles
(monitor/a de tiempo libre, coordinador/a de tiempo libre, monitor/a de nivel,
director/a de formacién, profesor/a de formacién, gestor/a de instalaciones
juveniles, informador/a juvenil y especialidades). En el CES somos conscientes del
grave problema que supone el elevado desempleo juvenil por lo que valoramos
positivamente la posible contribucién del Proyecto de Decreto que informamos a la
reduccion del desempleo juvenil, estimando que la formacién de las personas
jJjovenes en el ambito del ocio y tiempo libre puede ser de utilidad para incrementar
la empleabilidad de las personas jovenes en escuelas de tiempo libre, albergues y
campamentos juveniles u otras instalaciones juveniles y actividades de ocio
educativo y actividades al aire libre, tanto para jévenes que desean trabajar durante
sus periodos vacacionales a la vez que continuan con su formacion reglada
(teniendo en cuenta la alta estacionalidad del sector del ocio y tiempo libre) o para
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aquellas personas jovenes que deseen trabajar en el sector durante los primeros
anos de su vida laboral.

Tercera. — En el informe de la Direccion General de la Mujer de la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades de 13 de junio de 2023 al que se hace
referencia en la Memoria que acompafa al Proyecto de Decreto se apunta que
“parece que la aplicacion de la norma, tanto en lo referente a quienes imparten la
formacién como a quienes la reciben, continuara mejorando la posicion que la mujer
ocupa en este ambito laboral contribuyendo con ello a la consecucién de la igualdad
real y efectiva entre mujeres y hombres”.

No obstante, el CES considera que puede aprovecharse el proyecto de Decreto que
informamos o su normativa de desarrollo para introducir formaciéon en materia de
género e igualdad en los contenidos formativos de cada una de las titulaciones de
ocio y tiempo libre, asi como desarrollar formacién en esta materia para el personal
docente que imparte la formacién de ocio y tiempo libre en nuestra Comunidad, a
fin de que adquieran los conocimientos y herramientas necesarias para formar al
alumnado desde la perspectiva de género de forma transversal en las diferentes
acciones formativas, todo ello en consonancia con lo establecido en el articulo 7 del
proyecto de Decreto que se informa, que establece que las escuelas han de incluir
en su proyecto formativo los principios que la inspiran en su labor formativa, entre
los que deberan recogerse expresamente valores como la igualdad.

Al respecto se sefiala que dicha observacién sera tomada en consideracion en la
programacion de la formacién a impartir por la Escuela de formacién juvenil de Castilla y
Ledn tanto en la imparticion de alguna de sus titulaciones como en la organizacion de
formacion complementaria para la que también resulta competente.

Cuarta. - El apartado 1 de la Disposicién Derogatoria abroga expresamente:

- Titulo I del Decreto 117/2003, de 9 de octubre, por el que se regulan las lineas de
promocion juvenil en Castilla y Leén; esto es, el relativo a la Formacién Juvenil
(articulos 1 a 20);

- Apartados uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve y diez del Articulo
Unico y Disposiciones Transitorias Primera, Segunda y Tercera del Decreto
7/2020, de 16 de julio, por el que se modifica el Decreto 117/2003, de 9 de
octubre, por el que se regulan las lineas de promocién juvenil en Castilla y
Ledn;

- Decreto 42/2022, de 13 de octubre por el que se modifica el Decreto 7/2020, de
16 de julio por el que se modifica el Decreto 117/2003, de 9 de octubre, por el
que se regulan las lineas de promocion juvenil en Castilla y Leén.

Resulta asi que los apartados del Articulo Unico del Decreto 7/2020 incluidos en la
derogacion son todos ellos modificatorios del Titulo | del Decreto 117/2003,
mientras que el Decreto 42/2022 cuenta con un Articulo Gnico modificatorio de la
Disposicién Transitoria Segunda del Decreto 7/2020 (incluido, asimismo, en la
derogacion).

Por lo expuesto, a nuestro parecer se estaria incurriendo en una especie de “doble
derogacion” al derogarse tanto normas modificadas como sus correspondientes
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normas modificatorias generando con ello, a juicio del CES, una cierta confusion
que deberia ser completamente ajena a una Disposicion de estas caracteristicas,
ademas de que se opta por una técnica inhabitual en las derogaciones.

Por ello consideramos conveniente que en este apartado 1 de la Disposicion
Derogatoria se efectue la siguiente derogacion:

- Titulo I del Decreto 117/2003, de 9 de octubre, por el que se regulan las lineas de
promocion juvenil en Castilla y Ledn (donde necesaria y obviamente se incluyen
las modificaciones que sobre el mismo se efectian por el Articulo Unico del
Decreto 7/2020);

- Disposiciones Transitorias Primera, Seqgunda (en la que obviamente se incluye la
modificacion efectuada por el Decreto 42/2022) y Tercera del Decreto 7/2020.

Al respecto se ha de sefialar que siguiendo las distintas normas, guias y acuerdos
sobre técnica normativa, entre las que podemos referir la Resolucion del 20 de octubre de
2014 del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, el Acuerdo 190/2019, de
12 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledén o las propias Directrices de técnica
normativa aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, se
puede concluir que con objeto de alcanzar una mayor claridad y eficacia en la revision de
las normas y sus posteriores modificaciones es importante evitar incoherencias y, por ello
es procedente revisar si la norma original ha sido también previamente modificada, por lo
que parece necesario aprovechar la ocasion y proceder a una derogacién tanto de la
norma original como de las modificaciones existentes.

A la vista de lo sefialado y siguiendo las recomendaciones de técnica normativa del
Servicio de Evaluacion, Normativa y Procedimiento de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades se mantiene la redaccién que originalmente figura en el
proyecto de decreto a la espera no obstante de cualquier observaciéon que al respecto
pudiera realizarse por el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn con ocasién de la emision
de su preceptivo informe.

Quinta. - Por su parte, el apartado 2 de la misma Disposicién Derogatoria deroga
Orden FAM/1358/2021, de 10 de noviembre, por la que se desarrolla la formacién
juvenil prevista en el Titulo | del Decreto 117/2003, de 9 de octubre, “en todo
aquello que se oponga o contradiga a lo dispuesto en el presente decreto”.

A nuestro parecer se traslada una labor de interpretacion excesiva a cualquier
intérprete de la futura norma, asi como a cualquier persona o entidad interesada en
la aplicacion de la misma. Considera el CES que esto se evidencia muy
especificamente en el caso de las denominadas especialidades de titulaciones de
formacién juvenil que pueden impartir las escuelas de animacién juvenil y tiempo
libre reconocidas en la Comunidad que, tal y como adelantamos en nuestra
Observacion Particular Sexta, el articulo 19 del Proyecto difiere a lo que
reglamentariamente se establezca, no siendo posible, a nuestro juicio, saber si las
especialidades formativas que actualmente establece la Orden FAM/1358/2021, de
10 de noviembre (campos de trabajo de voluntariado, jovenes con necesidades
especiales que tengan reconocido un grado de discapacidad igual o superior al
33%, especialidades propias de las escuelas autorizadas) estarian vigentes o no,
tras la entrada en vigor como Decreto del Proyecto que se informa, maxime cuando
el articulo 2 del Proyecto establece, como una de las finalidades de tales escuelas
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de animacion juvenil y tiempo libre la imparticion de las especialidades que en el
ambito del tiempo libre se establezcan “en su caso”.

Por lo expuesto, esta Institucion considera recomendable que se aclaren todos los
posibles aspectos en los que la Orden FAM/1358/2021 podria continuar vigente y
muy especialmente en lo relativo a las especialidades formativas.

Al respecto se ha de sefialar que a la vista del régimen juridico que de la formacién
juvenil establece el proyecto de decreto en tramitacién, la Orden FAM/1358/2021, de 10
de noviembre seguira vigente en todo aquello que no se oponga o contradiga al proyecto,
esto es, para todas aquellas cuestiones respecto de las que el proyecto de decreto se
remite a un desarrollo reglamentario y son objeto de regulacién en la precitada Orden,
todo ello en tanto no se dicte una nueva Orden, que como ya se ha apuntado, esta en
fase de borrador.

Asi, tanto el contenido y duracion de las titulaciones de la Escuela de formacion
juvenil de Castilla y Leén como aspectos de su régimen juridico no contemplados en el
proyecto de decreto en tramitacion, como son las posibles convalidaciones en estas
titulaciones, se seguiran rigiendo por la citada Orden pues el proyecto de decreto guarda
silencio al respecto y en tanto no se haga un desarrollo reglamentario del mismo no debe
producirse vacio normativo en esta materia. Lo mismo sucede respecto a las
especialidades formativas de tiempo libre, que en tanto no exista desarrollo reglamentario
del proyecto de decreto, se seguiran regulando por la normativa actualmente vigente,
pues se esta trabajando en una actualizacién de éstas. Con esta previsidon se evita
generar un vacio normativo en estos aspectos, garantizando asi el normal funcionamiento
de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre y de la Escuela de formacién juvenil
de Castilla y Ledn en tanto se completa la normativa de formacion juvenil con un préximo
desarrollo reglamentario que derogara integramente la citada Orden.

10. Dictamen del Consejo Consultivo de Castillay Leén.

De acuerdo con el articulo 4.1. d) de la Ley 1/2002, de 9 de abiril, reguladora del
Consejo Consultivo, con caracter previo a la aprobacion por la Junta de Castilla y Leén el
proyecto de decreto se sometera a dictamen del citado 6rgano consultivo.

Con fecha 11 de septiembre de 2023 se ha solicitado con caracter urgente la
emision del preceptivo informe del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley 1/2002, de 9 de abril, que
expresamente dispone lo siguiente: “No obstante el 6érgano solicitante podra instar la
reduccion de este plazo (20 dias habiles), siempre y cuando justifique la urgencia. La
reduccién sera acordada por el presidente del Consejo Consultivo, en cuyo caso el plazo
no podra ser inferior a 10 dias”.

La solicitud de reduccion del plazo de 20 dias habiles y la emisiéon con caracter
urgente del preceptivo dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn se ha
fundamentado en las siguientes razones y argumentos:
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“El proyecto de decreto por el que se regulan las escuelas de animacion juvenil y
tiempo libre y la formacion juvenil en Castilla y Lebn, que se ha sometido al informe
previo y preceptivo del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, pretende constituir el
nuevo marco normativo en el que las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre de
Castilla y Leén desarrollaran la actividad formativa que les es propia. Tal y como se
argumenta en la propia exposicion de motivos del proyecto y en la memoria de calidad
normativa que le acompana, el citado proyecto viene a solucionar las dificultades y
problemas que desde el afio 2020 afectan a este sector, pues se les impone en algunos
casos el cumplimiento de requisitos de dificil cumplimiento al no haber tomado en
consideracion la especial naturaleza del sector del ocio y tiempo libre.

A dia de hoy el sector de la formacion juvenil ha seguido funcionando gracias a la
no exigencia del cumplimiento de determinados requisitos derivados del régimen juridico
vigente, gracias a la vigencia de la disposicién transitoria segunda del Decreto 7/2020, de
16 de octubre, por el que se modificé el Decreto 117/2003, de 9 de octubre, que fue
objeto de ampliacion un afio mas mediante el Decreto 42/2022, de 13 de octubre. Este
periodo transitorio terminara el préximo 16 de octubre de 2023, fecha en la que esta
nueva normativa deberia estar ya en vigor solucionando asi los problemas apuntados,
pues de lo contrario la normativa actualmente vigente sera plenamente aplicable y ha
quedado demostrado que algunos de los requisitos derivados de ésta son de imposible
cumplimiento por las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre, que tendran serios
problemas para seguir desarrollando su actividad”.

Con fecha 9 de octubre de 2023 el Consejo Consultivo de Castilla y Leén emitié
el preceptivo dictamen sobre el proyecto de decreto en el que se han efectuados las
siguientes observaciones en cuanto al fondo y concluyendo lo siguiente:

“En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leén informa:

Una vez sean atendidas las observaciones formuladas al articulo 18 y en la disposicion
transitoria primera, sin las que no resultara procedente el empleo de la formula “de acuerdo
con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”, y consideradas las restantes,
puede elevarse a la Junta de Castilla y Leén para su aprobacioén el proyecto de decreto por
el que se regulan las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre y la formacion

Juvenil en Castilla y Leon.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado’.
A continuacion, se pasan a detallar cada una de las observaciones realizadas sefialando
que tal y como se indica se atienden las observaciones sustantivas formuladas al articulo 18
y a la disposicion transitoria primera del decreto en los términos que sefala el Consejo
Consultivo.

“59 - Observaciones en cuanto al fondo.
Preambulo.
Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que ha de facilitar, con la

adecuada concisién, la comprension de su objeto, aludir a sus antecedentes y al titulo
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competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar a advertir las innovaciones que introduce,
con la aclaracioén de su contenido, si ello es preciso, para la comprension del texto.

Deben considerarse a tal fin las Instrucciones para la elaboracion de los documentos que se
tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Leon,
aprobadas por Resolucién de 20 de octubre de 2014 del Secretario General de la Consejeria
de la Presidencia, en ejecucion del Decreto 8/2014, de 6 de marzo, por el que se regula el
funcionamiento de los 6rganos colegiados de gobierno de la Comunidad de Castilla y Leon.
En ellas se diferencia un contenido general de la parte expositiva, y otro especifico en
atencion a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefialan que “La parte expositiva comenzara con una breve
explicacion de cuales sean las disposiciones de las que deriva o en las que encuentra su
encaje la norma o el acuerdo. La exposicion se hara de forma ordenada, comenzando por el
derecho internacional o comunitario si existiese y, siguiendo por este orden, con la
Constitucion Espafiola, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica
estatal y la normativa autonémica. “Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los
antecedentes normativos de la cuestion que se va a abordar en el articulado (...).
“Posteriormente se describira su objeto y finalidad, y las competencias y habilitaciones en
cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera expresa el fundamento competencial que se
gjercita”. Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la tramitacion,
consultas efectuadas y principales informes evacuados, en particular la audiencia a otras
administraciones publicas cuando se haya producido. “Si la parte expositiva es larga, podra
dividirse en apartados, que se identificaran, sin titular, con nimeros romanos centrados en el
texto”.

Como contenido especifico de la parte expositiva en los proyectos de decreto, se indica que
“especialmente en el caso de los reglamentos ejecutivos, se incluira una referencia, en su
caso, a la habilitacién legal especifica y al llamamiento que haga el legislador al ulterior
ejercicio, por su titular, de la potestad reglamentaria’.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 129 de la LPAC, en el preambulo debe quedar
suficientemente justificada la adecuaciéon del proyecto de reglamento a los principios de
buena regulacion: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia.

En este caso, el contenido de la parte expositiva se adapta en general a aquellas
determinaciones, al referirse al marco normativo en el que se inserta, estructura de la
norma, aspectos relevantes en la tramitacion, en particular los relacionados con su
negociacion, y a la adecuaciéon de la norma a los principios de calidad normativa.

En cualquier caso, convendria hacer una referencia al Real Decreto 15637/2011, de 31 de
octubre, por el que se establece el certificado de profesionalidad de dinamizaciéon de
actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil, y al Real Decreto 1697/2011, de 18 de
noviembre, por el que se establece el certificado de profesionalidad de direccion y
coordinacion de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil, a los que se refiere
el articulo 20 del Proyecto. Igualmente, en el parrafo referido a las disposiciones que se
derogan deberia hacerse referencia al Decreto 42/2022, de 13 de octubre, por el que se
modifica el Decreto 7/2020, de 16 de julio, por el que se modifica el Decreto 117/2003, de 9
de octubre, por el que se regulan las lineas de promocién juvenil en Castilla y Ledn, al que
afecta la disposicion derogatoria.
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Ello sin perjuicio de la observacion realizada a la disposicién derogatoria en este dictamen.
En lo demas, se recomienda una revisidn detenida del texto a fin de corregir redacciones
defectuosas o errores de puntuacion y/o tipograficos, observacién que se hace extensiva
igualmente al articulado del proyecto, en el que se aprecia una redaccion susceptible de ser
mejorada, en favor de la claridad y mejor comprension de la regulaciéon que se pretende
aprobar’.

En este sentido se procede a atender la recomendacion efectuada introduciendo en
la parte expositiva del proyecto de decreto la expresa referencia a los reales decretos que
aprueban los certificados de profesionalidad indicados y se procede a realizar una revision
del texto en los términos apuntados.

“Articulado.
Articulo 3.- Competencias en materia de formacion juvenil.

El apartado 1 se refiere a la expedicion de titulaciones o certificados por parte del titular de
la direccion general competente en materia de juventud, que, en consonancia con el articulo
27, deberia referirse a certificados de superacion. La expedicion de certificados de
profesionalidad, de acuerdo con el articulo 27.1.a) de la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, de ordenacion e integracion de la Formacién Profesional, previa homologacién por la
Administracion General del Estado, corresponde a ésta o a las demas administraciones
competentes en la materia en las condiciones que al efecto se establezcan,
correspondiendo en el ambito de nuestra Comunidad, a la consejeria con competencias en
materia de empleo (la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo), mientras que la
expedicion de los titulos de formacion juvenil, en el ambito de la educacién no formal,
corresponde al titular del 6rgano en el ambito de la juventud de Castilla y Ledn, de acuerdo
con los articulos 9.4 y 25 de la Ley 11/2002, de 10 de julio.

El apartado 2 atribuye a la direccién general competente en materia de juventud tareas de
coordinacién en materia de formacion juvenil. En consonancia con las atribuciones que le
otorga el articulo 27 de la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Leoén, y
otros articulos de este mismo proyecto normativo, entre otros, el 10, el 15.1.p), el 12, el 17 y
siguientes, deben incluirse entre otras, las funciones de reconocimiento y revocacion de
escuelas de ambito autonémico, de registro, de comprobacién, supervisiéon e inspeccion, y
sancionadoras”.

Se admiten las observaciones realizadas y se incorporan las propuestas al texto del
articulo 3.

“Articulo 4.- Constitucion de una escuela de animacion juvenil y tiempo libre.

Se opta por el sistema de reconocimiento previo de las escuelas frente a opciones como la
declaracion previa, si bien se justifica debidamente en la memoria esta opcién por razones
de una mayor proteccién de los derechos del alumnado’.
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“Articulo 8.- Personal de las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre.

En el apartado 1, letra a), relativo al director/a de la escuela, cuando se trate de escuelas de
titularidad publica, se establece que bastara ser empleado/a publico con titulacion
universitaria, sin que se justifique adecuadamente en la memoria la no exigencia del resto
de requisitos exigidos cuando de una escuela privada se trate: titulo de director de formacion
de la Escuela de formacion juvenil de Castilla y Ledn y experiencia acreditada de al menos
dos afios’.

Se reproduce a continuacion los argumentos sefialados con ocasion de la inclusion
de esa prevision a demanda de los representantes de entidades locales como consecuencia
de haber informado sobre la tramitacion del proyecto de decreto al Consejo de Cooperacion
Local de Castilla y Ledn que ya constaba en la pagina 60 del documento “Memoria de
Calidad Normativa” remitido al Consejo Consultivo de Castilla y Leén:

“A la vista de las dudas plateadas por algunos representantes de entidades locales
presentes en el referido Consejo, se ha considerado adecuado incluir un nuevo
apartado en el articulo 8.1 a) del proyecto de decreto, en el que se determina que
para el caso de los directores de escuelas de titularidad publica, bastara que las
personas que ocupen ese cargo sean empleados publicos de las referidas entidades
locales, manteniendo eso si el requisito de que estén en posesion de titulacion
universitaria de caracter oficial, pero sin que les sea exigible que tengan que estar en
posesion de la titulaciéon de director de formacion, ni acreditar experiencia en el
campo de la animacion juvenil y el tiempo libre de al menos dos afios.

Todo ello tomando en consideracion la especial naturaleza y circunstancias en las
que se encuentran las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre titularidad de
diputaciones provinciales y ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes, a los que la
Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Lebn, obliga en su articulo 27,
a crear y mantener una escuela de animacion juvenil y tiempo libre que canalice la
formacién juvenil en su ambito territorial. En este sentido, se entiende, como
reclaman las entidades locales, que el personal al servicio de esas entidades
publicas con competencias sobre la materia, dispone de cualificaciéon bastante y
suficiente para ejercer en ese contexto las funciones inherentes al cargo de director/a
de una escuela de animacién juvenil y tiempo libre, teniendo en cuenta que,
respetando la potestad de autoorganizacién de las Administraciones Publicas, seran
las propias diputaciones provinciales y ayuntamientos titulares de escuelas, las que
decidiran qué categoria de empleados/as publicos han de asumir las funciones
inherentes al cargo de director/a, sin que en el presente proyecto de decreto se
proceda a delimitar tal cuestion, exigiendo unicamente que esa persona tenga la
condicién de empleado/a publico con titulacién universitaria, considerando que en las
escuelas de titularidad publica, el cargo de director se ejercera en el marco del
desempefio de las funciones propias de un puesto de empleado/a publico de la
entidad local.

Por otro lado, se estima adecuado eximir a los empleados/as publicos de esas
diputaciones o ayuntamientos que ejerzan el cargo de director/a, de cumplir el
requisito exigido con caracter general de experiencia acreditada, mediante contrato
laboral o acuerdo de incorporacion en el ambito del voluntariado, en el campo de la
animacion juvenil y tiempo libre de al menos dos afios, pues tratandose de
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empleados/as publicos cuyo acceso a la Administracion de las citadas entidades
locales se realiza conforme a la normativa en materia de empleo publico, se entiende
excesivamente gravoso, por no decir de imposible cumplimiento, la exigencia de ese
requisito para los casos apuntados”.

“‘Ademas, la exigencia para ser director/a de escuela, acumulativamente, de titulacion
universitaria y titulo de director/a de formacién de la escuela de formacion juvenil de Castilla
y Ledn, parece una redundancia puesto que para obtener el titulo de director/a de formacion
mencionado es requisito estar en posesion de titulo universitario”.

A pesar de la efectiva reiteracion se entiende adecuado mantener expresamente esa
exigencia en el articulo 9 del proyecto para dejar este punto suficientemente claro para
conocimiento de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre.

“En el apartado b) se exige que al menos dos profesores/as de la escuela estén en posesion
de titulo de profesor/a de formacion, sin que se justifique por qué de haber mas profesores
no se exige este requisito a los mismos, siendo su actividad la misma”.

Se completa en este punto la argumentacién de esta previsién y es que los
profesores de formacion cuentan con una formacién especifica en materia de metodologia
didactica siendo los competentes para coordinar toda la accidon didactica de la accion
formativa.

A la vista de los contenidos y horas de esta formacion se entiende que dos
profesores en posesion de esta titulacion especifica sera suficiente para una adecuada
programacion y organizacion de la accion formativa. En este sentido se permite que otras
personas sin esta titulacion especifica pero que cumplan los requisitos generales para ser
profesores puedan impartir formacién en tanto conocedores de temas o materias concretas,
pero sin esa especialidad metodoldgica. En definitiva, con la exigencia de al menos dos
profesores con el titulo de profesor de formacion se pretende garantizar que en el equipo de
profesores haya al menos dos personas encargadas de disefiar como se debe de dar el
curso, organizar los horarios y la metodologia teniendo conocimientos para organizar
adecuadamente por ejemplo una formacion a distancia de calidad, coordinando al resto del
equipo de profesores en este sentido.

“Articulo 10.- Reconocimiento de las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre.
Respecto a la presentacion de documentacion adicional, en el caso de que la titularidad de
la escuela sea persona juridica, se exige la tarjeta de identificacion fiscal, cuando en estos
supuestos la solicitud se formalizara por el representante de la entidad mediante certificado
de representante y para cuya obtencion se habréa acreditado en CIF de la entidad
correspondiente”,

Se opta en este sentido por mantener la exigencia de este documento.
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“Articulo 14.- Comunicacioén de acciones formativas.

El apartado 4 se refiere a la comunicaciéon de las modificaciones que ocurran una vez
iniciado el curso “a la mayor brevedad posible”, término excesivamente laxo que requiere
cierta concrecion”.

A este respecto se informa que se atiende la recomendacién estableciendo un plazo de 3
dias para la comunicacion de esas modificaciones.

“El apartado 6 hace referencia a cursos adecuadamente comunicados o pendientes de
comunicacion, cuando en coherencia con el resto del articulo deberia referirse a acciones
formativas (cursos y especialidades formativas”).

Se admite esa observacion y de redacta en consecuencia ese apartado.

“Articulo 15.- Obligaciones de las escuelas de animacioén juvenil y tiempo libre.

La letra i) del apartado 1 recoge, como obligacion de las escuelas de animacion y tiempo
libre, disponer de la certificacion negativa de delitos de naturaleza sexual del alumnado
antes de comenzar el médulo formativo de practicas, sin hacer referencia alguna ni este
apartado u otro del proyecto a la exigencia prevista en el articulo 57.1 de la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, para quienes accedan o ejerciten profesiones, oficios o actividades que impliquen
contacto habitual con personas menores de edad, que deberan acreditar esta circunstancia
mediante la aportacién de una certificacion negativa del Registro Central de delincuentes
sexuales, por lo que se estima que deberia hacerse extensible este requisito a los
profesores y demas personal que presten servicios en las escuelas”.

Se informa a este respecto que no resulta preciso que los profesores y demas
personal de las escuelas de animacién juvenil y tiempo libre dispongan del certificado
negativo del Registro de delincuentes sexuales, en tanto con la modificacién operada en la
edad de acceso a estas titulaciones, que se eleva de 16 a 18 afios cumplidos, todos los
alumnos de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre sera mayores de edad.

“Articulo 18.- Cese voluntario y revocacion del reconocimiento como escuela.

a) El apartado 2 prevé que el incumplimiento por parte de las escuelas de las obligaciones
establecidas en el decreto podra dar lugar a la apertura del correspondiente expediente
sancionador y, en su caso, a la revocacion del reconocimiento como escuela de animacién
juvenil y tiempo libre en los términos de la Ley 11/2002, de 10 de julio. El principio de
legalidad obliga a la Administracion a que, en el ejercicio de su actividad inspectora, de
acreditarse un incumplimiento de la normativa, abra necesariamente, como obligacion, y no
con caracter facultativo como pretende este apartado, el correspondiente expediente
sancionador.

Esta observacion, tienen caracter sustantivo, y debera ser atendida para que resulte
procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo”.
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b) Igualmente, el apartado 3 establece que la inactividad prolongada durante mas de dos
afnos podra dar lugar a la revocacion del reconocimiento de la escuela, lo que crea
inseguridad juridica, al no determinarse de qué depende la posible revocacion o no.

Esta observacion, tienen caracter sustantivo, y debera ser atendida para que resulte
procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo”.

Como ha quedado senalado se admiten las dos observaciones de caracter sustantivo
de forma que el texto del articulado queda redactado en los términos que indica Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn.

“c) Se observa que el decreto omite toda regulacién de la revocacién, en qué supuestos y
condiciones procede, por lo que seria aconsejable, por razones de seguridad juridica, que
se subsanara esta omision, siendo el decreto la via oportuna para su regulacion, puesto que
la Ley 11/2002, de 10 de julio, menciona tnicamente la revocacion como competencia de la
Administracién autonémica o local en los articulos 26 y 27”.

A la vista de esta recomendacion se informa que el proyecto de decreto prevé con
caracter general la revocacion de escuelas de animacion juvenil y tiempo libre como una
medida asociada a la tramitacion de un expediente sancionador ante el incumplimiento de
obligaciones por parte de las escuelas dado el caracter gravoso que representa, pues la
revocacion implica dejar de existir como escuela. Unicamente se prevé la revocacion de una
escuela al margen de un procedimiento sancionador para el caso de que una escuela no
desarrolle por un tiempo prolongado de mas de dos afios actividad formativa, pretendiendo
con ello evitar la existencia de escuelas sin actividad que sin embargo figuran en el Registro
de escuelas de animacién juvenil y tiempo libre de acceso publico. Para este caso el
proyecto de decreto prevé seguir las disposiciones reguladoras del procedimiento
administrativo comuin dando audiencia a la escuela interesada siendo competente para
resolver la revocacion el 6rgano competente para el reconocimiento de la escuela.

“Articulo 19.- Titulaciones de formacién juvenil.
La observacion relativa a su apartado 3 guarda relacion directa con la disposicién
derogatoria, apartado 2, por lo que nos remitimos a lo que se comentara posteriormente”.

“Articulo 21.- Requisitos de acceso a las titulaciones juveniles.

En el apartado 1 se establece, como requisito de acceso a la titulacién de monitor/a de
tiempo libre, estar en posesion del certificado profesional de nivel 2 de cualquier familia y
area profesional. Y en el apartado 2 se exige, para el acceso a titulacién de coordinador,
estar en posesion de certificado profesionalidad o certificado profesional de nivel 3 de
cualquier familia y area profesional.

Por coherencia parece que en el caso de la titulaciébn de monitor deberia anadirse el
certificado de profesionalidad o certificado profesional nivel 2”.

Se procede a tomar en consideracion la observacion realizada redactando el articulo
en los términos senalados.
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“Articulo 22.- Organizacion de las titulaciones de monitor/a y coordinador/a de tiempo
libre.

El titulo debe ser corregido en los términos siguientes o equivalentes: Organizacién de
cursos para la obtenciéon de las titulaciones de monitor/a y coordinador/a de tiempo libre,
puesto que se refiere a la organizacion de los cursos y no de las titulaciones”.

Se procede a redactar el titulo del referido articulo en los términos de la observacién
realizada.

“Articulo 26.- Evaluacion.

Este precepto guarda relaciéon con el articulo 23.7, relativo al médulo de practicas y en el
que se indica que al finalizar el periodo de practicas el alumno/a elaborara una memoria de
practicas sobre las funciones realizadas, que sera presentada a la escuela para la
evaluacién del moédulo de practicas a la vista de la citada memoria y del informe de
valoracion emitido por el tutor/a de practicas de la entidad.

El articulo 26 hace referencia a la evaluacién del alumnado, centrandose en la fase tedrica,
exigiendo la calificacién de apto en cada uno de sus moédulos y ofreciendo al alumnado la
posibilidad de recuperacion.

La coherencia de la regulacién aconsejaria que la evaluacion, tanto la de la fase tedrica
como la de las practicas, se hiciera en el mismo articulo y que se previera qué ocurtiria si el
informe del tutor de practicas fuera negativo”.

Se admite la observacion realizada de forma que se incluye la evaluaciéon del moédulo

formativo de practicas en un nuevo apartado 5 del articulo 26 relativo a la evaluacién y se
especifica la consecuencia de no superar este médulo por los alumnos/as.

“Articulo 27.- Solicitud de titulaciones o certificados.
Debera corregirse el titulo sustituyendo la palabra certificados por certificados de
superacioén, en coherencia con el propio apartado 1 que hace referencia a estos, y por lo
expresado en relacion con el articulo 3”.

Se admite la observacion realizada y se redacta el titulo del articulo en los términos
recomendados.
“Disposicién transitoria primera. - Adaptacién de las escuelas existentes.
En su apartado 3 el texto, de nuevo, se refiere a la posibilidad de iniciar el correspondiente
expediente sancionador si una vez trascurrido un afio la escuela de animacién no cumple los

requisitos. Por lo que nos remitimos a lo expresado anteriormente respecto al articulo 18.

Esta observacion, tienen caracter sustantivo, y debera ser atendida para que resulte
procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo”.
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Como ha quedado sefalado se admite la observacion de caracter sustantivo de
forma que el texto del articulado queda redactado en los términos que indica Consejo
Consultivo.

“Disposicion derogatoria.

El apartado 1 deroga expresamente el titulo | del Decreto 117/2003, de 9 de octubre, asi
como distintos apartados y las disposiciones primera a tercera del Decreto 7/2020, de 16 de
julio, y el Decreto 42/2022, de 13 de octubre.

Dado que el titulo | del Decreto 117/2003, de 9 de octubre, derogado por este proyecto, lo es
tras las modificaciones operadas en el mismo por los Decretos 7/2020 y 42/2022, la
derogacion de estos dos ultimos supone una duplicidad derogatoria innecesaria.

El apartado 2 deroga la Orden FAM/1358/2021, de 10 de noviembre, en todo aquello que se
oponga o contradiga a lo dispuesto en el presente decreto. En relacién con esta Orden, el
articulo 19.3 de este proyecto sefala que ‘mediante orden de la persona titular de la
consejeria competente en materia de juventud se estableceran las especialidades
formativas exigibles para el desarrollo de determinadas actividades de tiempo libre, asi
como el régimen juridico aplicable a las mismas”. Las especialidades formativas se regulan
en la actualidad en la Orden FAM/1358/2021, y de la lectura de este apartado 2 parece que
la requlacién de las especialidades formativas quedaria diferida a un momento futuro, por lo
que parece inferirse la derogacion actual de esta materia, y pudiera producirse una laguna
normativa en este aspecto. Por ello, se considera necesario una mayor claridad de aquellos
aspectos de la orden que quedan efectivamente derogados.

Se procede a atender la recomendacion realizada y se aclara el alcance de la
derogacion de la Orden FAM/1358/2021 en los siguientes términos:

2. Queda igualmente derogada la Orden FAM/1358/2021, de 10 de noviembre, por la
que se desarrolla la formacion juvenil prevista en el Titulo | del Decreto 117/2003,
de 9 de octubre, salvo en lo relativo a la regulacién de la duracion y contenidos
formativos de las titulaciones juveniles competencia de la Escuela de formacién
Juvenil de Castilla y Lebn, asi como su régimen de convalidaciones y la relativa a
las especialidades formativas de tiempo libre, que permaneceran en vigor en tanto
se proceda al desarrollo reglamentario del presente decreto.

11. Comision previa de Secretarios Generales:

Con fecha 11 de octubre de 2023, el expediente del proyecto de decreto por el que se
establece el régimen juridico de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre y la
formacion juvenil en Castilla y Ledn se somete con caracter previo a su aprobacion por el
Consejo de Gobierno al conocimiento de la Comisién de Secretarios Generales.

En Valladolid, a fecha de firma electrénica.
LA DIRECTORA GENERAL.

Fdo.- Maria Estela Lopez Garcia.
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ANEXO I.

ESTUDIO ECONOMICO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN
LAS ESCUELAS DE ANIMACION JUVENIL Y TIEMPO LIBRE Y LA FORMACION
JUVENIL EN CASTILLA Y LEON.

1.- MARCO NORMATIVO.

La Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn, en el articulo 76, establece que los proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general que deban ser sometidos a la Junta de Castilla y
Ledn, contendran la documentaciéon y seguiran la tramitacion establecida en el articulo
75. A los efectos documentales, de acuerdo con el ultimo precepto citado, concretamente
de su apartado 3.c), los proyectos de decreto deberan ir acompanados de una memoria
en la que se incluira, entre otros aspectos, un estudio econdémico con referencia al coste
a que dara lugar, en su caso, asi como a su financiacion. Asimismo, hay que tener en
consideracion lo establecido en el articulo 75.4 de La Ley 3/2001, de 3 de julio, de
conformidad con la redaccién dada por la Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas
para la reforma de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, en la que se
establece que se solicitaran de forma simultanea a las Consejerias, por una sola vez y en
un mismo plazo, todos los aspectos que afecten a su competencia. Por su parte, el
articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn, dispone que la tramitacién de proyectos de disposiciones
generales por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn requerira la
elaboracion de un estudio sobre su repercusion y efectos en los presupuestos generales
de esta y de las previsiones de financiacion y gastos que se estimen necesarios, que se
sometera al informe de la Consejeria de Hacienda.

En la linea apuntada se pronuncia el apartado 2.1. para todas las normas, de la
Guia metodologica de mejora de la calidad normativa, aprobada por la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodolégica de la
calidad normativa, en aplicacién del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se
aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracién
de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuando prevé en el epigrafe “Impactos preceptivos”,
que el proceso de elaboracion de todas las normas debera contener el impacto
presupuestario, en los términos del mencionado articulo 76 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo.

Segun el apartado 2.2.b), primer guion, punto primero de la Guia metodolégica de
mejora de la calidad normativa, la evaluacién del impacto presupuestario medira el efecto
que el proyecto normativo tendra, previsiblemente, sobre los gastos y los ingresos
publicos, tanto financieros como no financieros, tanto en el ambito del sector publico
autondémico como en el de la Administracion Local.

Sobre la base que ha quedado expuesta en los parrafos precedentes, para la
elaboracion de esta memoria econdémica sobre el proyecto de decreto por el que se
regulan las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre y la formacién juvenil en Castilla
y Ledn, se sigue el método que se describe en el parrafo anterior.
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Cabe indicar, como mas adelante se explicara, que no se estima que puedan
derivarse del proyecto de decreto que se esta tramitando costes directos o indirectos que
deban atenderse con cargo a los presupuestos de la Comunidad Auténoma, dado que la
finalidad principal de la disposicidon es establecer el régimen juridico de las escuelas de
animacion juvenil y tiempo libre que como agentes privados desarrollan en el territorio de
nuestra Comunidad la actividad consistente en la imparticion de formacion conducente a
la obtencidn de las titulaciones juveniles de monitor/a de tiempo libre y coordinador/a de
tiempo libre, desarrollando esa actividad a su riesgo y ventura.

Por otro lado, el proyecto de decreto también tiene por objeto establecer el marco
normativo aplicable a la formacién juvenil, objeto de imparticion por las escuelas de
animacion juvenil y tiempo libre reconocidas en Castilla y Ledén y por la Escuela de
Formacion Juvenil de Castilla y Ledn, contemplando el proyecto las mismas titulaciones
que a fecha actual esta impartiendo esa escuela de titularidad autonémica.

Tampoco se preve que la aprobacion y aplicacion de este decreto vaya a producir
un aumento o disminucion de los ingresos.

2. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGLAN LAS ESCUELAS DE
ANIMACION JUVENIL Y TIEMPO LIBRE Y LA FORMACION JUVENIL EN CASTILLA
Y LEON.

2.1 NORMATIVA DE APLICACION.

El Decreto proyectado se enmarca dentro de la competencia exclusiva que tiene la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de promocion y atencioén a la juventud prevista
en el articulo 70.1. 10° del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

En la actualidad, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 33/2014, de
31 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades, modificado por el Decreto 13/2022, de 5 de mayo, se
atribuye a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, bajo la superior
direccion de su titular, la competencia de promover, dirigir, coordinar, desarrollar, ejecutar
e inspeccionar, en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn, las politicas de
juventud.

El proyecto de decreto se encuadra en el siguiente MARCO NORMATIVO:
» Constitucion Espaiiola y marco estatal:

La Constitucion Espafola de 1978 en su articulo 9.2 encomienda a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad del individuo y de los grupos en
que se integran, sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social.

Por su parte, el articulo 48 del mismo texto legal, contiene un mandato genérico
dirigido a todos los poderes publicos en orden a promover las condiciones para la
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participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y
cultural

* Marco autonémico:

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn en su articulo 70.1.10° atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de promocion y atencion a la
juventud en el ambito de la Comunidad.

En uso de estas mismas competencias, las Cortes de Castilla y Ledn aprobaron la
Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn, que en su Disposicién Final
primera faculta a la Junta de Castilla y Ledn para dictar cuantas disposiciones sean
precisas para su aplicacion y desarrollo.

En el marco de esa competencia, se aprobo el Decreto 117/2003, de 9 de octubre por
el que se regulan las lineas de promocion juvenil en castilla y leén, dedicando su Titulo |
a la regulacion de la formacion juvenil, que quedara completamente derogado con la
publicacion del presente proyecto de decreto.

2.2 ASPECTOS GENERALES.

La necesidad de aprobacion de este proyecto de decreto viene determinada
fundamentalmente porque la normativa vigente en materia de formacién juvenil en la
Comunidad de Castilla y Leon, fruto de la modificacion del Decreto 117/2003, de 9 de
octubre, operada por el Decreto 7/2020, de 16 de julio, ha supuesto disfunciones en el
normal funcionamiento de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre, en concreto,
en lo relativo a la imparticion de la formacioén juvenil que les es propia. Ademas el
transcurso de veinte afios desde la entrada en vigor de la normativa reguladora de esta
materia aconsejan revisar este marco normativo.

Desde la entrada en vigor del cambio normativo operado en el afio 2020, que supuso la
practica identificacion de las titulaciones juveniles de monitor/a y coordinador/a de tiempo
libre con los certificados de profesionalidad, el sector de las escuelas de animacion
juvenil y tiempo libre ha puesto de manifiesto a la Administraciéon los problemas que esa
normativa les ocasionaba, asi como las dificultades que para este sector entranaba la
aplicacién y cumplimento de la normativa aplicable a los certificados de profesionalidad,
al considerar el caracter especifico de estas titulaciones, asi como de sus centros de
imparticion.

Estas dificultades motivaron, en el ultimo trimestre de 2022, la necesidad de ampliar por
un afo mas el régimen transitorio de adaptacion de las escuelas al cumplimiento de esos
nuevos requisitos, tiempo adicional que ha permitido seguir funcionando a este sector, asi
como estudiar con detenimiento las dificultades de adaptacién que manifestaban. Con
este fin se ha constituido un grupo de trabajo entre representantes de la Administracion y
de las diferentes categorias de escuelas de animacion juvenil y tiempo libre existentes en
Castilla y Ledn (escuelas de titularidad publica de EELL, escuelas de titularidad privada,
diferenciando aquellas integradas y representadas en la Asociacion ESOTIL y aquellas
otras independientes y escuelas titularidad de asociaciones juveniles, vinculadas al
ambito del voluntariado). En el seno de este grupo de trabajo se han escuchado las
demandas de las escuelas y se ha trabajado de forma conjunta en la construccion de un
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nuevo marco juridico en la materia, teniendo en cuenta su especial naturaleza, asi como
las demandas del sector, siempre con el objetivo de la proteccién del interés general en
juego, que no es otro que ofrecer una formacion de calidad, que asegure buenos
profesionales del tiempo libre.

La tramitacion de este nuevo decreto estableciendo el régimen juridico de las escuelas de
animacion juvenil y tiempo y la formacién juvenil en Castilla y Ledn pretende dotar de
simplicidad, claridad y seguridad juridica al marco regulatorio en esta materia mediante
una disposicion administrativa de caracter general independiente del resto de lineas de
promocion juvenil, dedicada en exclusiva a regular esta materia, con caracteristicas y
peculiaridades propias. Mediante este proyecto se persigue establecer un nuevo marco
normativo, que tomando en consideracion la especial naturaleza de este sector, permita
su adecuado funcionamiento, incrementando la calidad de este tipo de formacion,
dotandola de una mayor flexibilidad y enmarcando las relaciones entre las escuelas de
animacién juvenil y tiempo libre y la Administracion en la nueva realidad de la
administracion electrénica.

2.3 ESTRUCTURA.

Para conseguir los objetivos descritos, el proyecto de decreto se estructura en una
parte expositiva seguida de una parte dispositiva integrada por 36 articulos repartidos en
cuatro titulos y una parte final integrada por cinco disposiciones adicionales, cuatro
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

+ EXPOSICION DE MOTIVOS.

En la exposicion de motivos quedan identificados el marco normativo y los motivos
que justifican la aprobacion de esta disposicion administrativa de caracter general, los
cuales ya han sido esbozados al hablar del analisis de su necesidad y oportunidad y que
se concretan como sigue en su parte dispositiva.

+ PARTE DISPOSITIVA

71 El Titulo | relativo a “Disposiciones Generales” establece el objeto del decreto, el
concepto y fines de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre, asi como la
delimitaciéon de competencias en materia de formacion juvenil.

0 El Titulo Il dedicado a las “De las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre” se
organiza en tres capitulos.

- El primero de ellos regula el reconocimiento de las escuelas estableciendo quién
puede constituir una escuela, asi como los requisitos que se deben cumplir para la
creacién de una escuela de animacién juvenil y tiempo libre en Castilla y Ledn.

- En el Capitulo Il se regula el Registro de escuelas de animacion juvenil y tiempo
libre de Castilla y Ledn.

- En el Capitulo Ill se regulan aspectos relativos al funcionamiento de las escuelas
tales como sus obligaciones y la documentacion administrativa que deben de gestionar,
destacando la regulacion del procedimiento de comunicacién de acciones formativas a la
direccion general competente en materia de juventud.

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO  Localizador: 6H4J06W705I920SS2RBWSR
Fecha Firma: 29/06/2023 11:12:25 Fecha copia: 29/06/2023 11:14:09
Firmado: MARIA ESTELA LOPEZ GARCIA (CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES)
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=6H4JO6W705/920SS2RBWIR para visualizar el documento




¥ Junta de ‘

Castillay Leon

Consejeria de Familia i ‘
e Igualdad de Oportunidades luve nt“d
Instituto de la Juventud castilla y leon

- Finalmente, el Capitulo Il se dedica a la regulacion de cuestiones relativas a la
comprobacion, supervision y cese de la actividad de las escuelas.

El Titulo Il del proyecto de decreto se destina a la regulaciéon “De la formacion
juvenil impartida por las Escuelas de Animacion Juvenil y Tiempo libre reconocidas en
Castilla y Ledn” abordando cuestiones tales como la descripcidon de las titulaciones
juveniles cuya imparticion corresponde a las escuelas reconocidas, los requisitos de
acceso a estas titulaciones, su organizacion, el desarrollo del mddulo de practicas, las
distintas modalidades de imparticion, asi como los requisitos a cumplir en caso de
impartir formacion a distancia, la evaluacion, convalidacion de médulos de los certificados
de profesionalidad y la solicitud de expedicion de las titulaciones.

[ El Titulo IV se dedica a la regulaciéon “De la Escuela de Formacion Juvenil de
Castilla y Ledn” estableciendo las titulaciones impartidas en ella, asi como peculiaridades
de su régimen juridico, remitiendo en muchos aspectos de su funcionamiento al régimen
juridico establecido para la formacion juvenil impartida por las escuelas de animacion
juvenil y tiempo libre establecido en el Titulo Ill del Decreto.

+ PARTE FINAL.

El Decreto finaliza con 5 disposiciones adicionales de importante alcance en materia
de formacion juvenil, reconociendo en la primera de ellas la equivalencia de las
titulaciones de monitor/a y coordinador/a de tiempo libre con aquellas titulaciones o
certificados con idéntico contenido y carga horaria, reconociendo a todos los efectos la
validez de estas titulaciones o certificados al mismo nivel que los titulos de monitor/a y
coordinador/a de tiempo libre expedidos por la direccion general competente en materia
de juventud, superando asi una deficiencia arrastrada en el tiempo en la normativa
anterior.

De igual modo en las disposiciones adicionales segunda y tercera respectivamente,
se reconocen plena validez tanto a las titulaciones de monitor/a y coordinador/a de
tiempo libre expedidas con anterioridad al presente proyecto de decreto, como a las
expedidas por organismos competentes en materia de juventud de otras comunidades
auténomas que habiliten para el desempefio de funciones propias de monitor/a y
coordinador/a de tiempo libre.

La cuarta disposicion adicional prevé los requisitos para la convalidacion de
determinados moédulos de la titulacion de coordinador/a de tiempo libre a aquellos
interesados en cursarla estando en posesion de la antigua titulacion de monitor/a de
tiempo libre.

Por ultimo, la quinta disposicién adicional prevé para los profesores, que en los dos
afos anteriores a la entrada en vigor de este proyecto, hubieran impartido formacion en
las titulaciones de monitor/a o coordinador/a de tiempo libre, la acreditaciéon de la nueva
exigencia del profesorado de tener al menos dos afios de experiencia en el ambito de la
animacion y tiempo libre.

Finalmente, el proyecto de decreto establece un régimen transitorio a través de cuatro
disposiciones transitorias dedicando la primera a la adaptacion de las escuelas existentes
a los nuevos requisitos de instalaciones y espacios y la tres restantes a prever el régimen
transitorio que permitira finalizar los procesos formativos o de otra indole ya iniciados o
pendientes a la entrada en vigor de la nueva normativa.
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El proyecto finaliza con una disposicion derogatoria de la normativa anterior
reguladora de esta materia y dos disposiciones finales que prevén la facultad de
desarrollo normativo de lo contenido en el proyecto, asi como su entrada en vigor.

3.- IMPACTO ECONOMICO- PRESUPUESTARIO.

3.1). - IMPACTO SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.
3.1.1.- Cuantificacion e identificacion de gastos e ingresos:
A.- GASTOS:

En términos generales, no se estima que puedan derivarse del proyecto mayores
costes directos o indirectos que deban atenderse con cargo a los presupuestos de la
Comunidad Auténoma, dado que la finalidad principal de la disposicidon es establecer el
régimen juridico de las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre que imparten
formacion juvenil en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn a su riesgo y ventura,
asi como la regulacion de la formacion juvenil a impartir tanto por esas escuelas como
por la Escuela de Formacioén Juvenil de Castilla y Ledn, de titularidad autondmica.

El establecimiento del régimen juridico de las escuelas de animacion juvenil y
tiempo libre no implica incrementos de gastos con cargo a los Presupuestos Generales
de la Comunidad de Castilla y Ledn en tanto la normativa simplemente determina los
requisitos que han de reunir las personas o entidades que deseen constituirse como
escuelas para la imparticién de las titulaciones de monitor/a, coordinador/a de tiempo
libre o cursos de las especialidades formativas que reglamentariamente se determinen. El
proyecto de decreto establece en este sentido los requisitos para el reconocimiento y
posterior funcionamiento de las escuelas, con una regulacion detallada sobre requisitos
de instalaciones, personal formador, contenido minimo de sus estatutos reglamentarios,
asi como de su proyecto formativo. Del mismo modo se aborda el procedimiento de
reconocimiento de escuelas de animacion juvenil y tiempo libre en Castilla y Leén en los
mismos términos que los recogidos en la actualidad, sin que ese reconocimiento implique
nuevas competencias para la Administracién que pudieran implicar incurrir en nuevos
gastos. El régimen juridico de las escuelas se completa con la regulacion, en los mismos
términos que en la vigente regulacion, del Registro de escuelas de animacion juvenil y
tiempo libre de Castilla y Ledn, el procedimiento de comunicacion de acciones formativas
por parte de las escuelas al Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn, la delimitacion de
las obligaciones de las escuelas y las facultades de comprobacién, supervision y cese de
la actividad, que se desarrollaran con los recursos personales con los que a fecha actual
cuenta el Instituto de la Juventud, sin que sean precisos nuevos recursos y por tanto sin
generar nuevos gastos.

La regulacion que el presente proyecto de decreto establece sobre la formacion
juvenil a impartir por las escuelas tampoco implica la generacién de gasto adicionales con
cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn, pues se trata
del establecimiento de cuestiones sustantivas sobre la formacién impartida por estas
escuelas, tales como la delimitacion de las titulaciones a impartir por las escuelas y la
escuela de titularidad autondmica, la descripcidon de cada una de las titulaciones juveniles
existentes, delimitacion de sus contenidos y carga horaria, criterios de organizacion,
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condiciones para el desarrollo del médulo formativo de practicas, regulacion de las
distintas modalidades de imparticion de la formacién juvenil con una regulacion detallada
de las condiciones para impartirla a distancia, criterios de evaluacién, posibles
convalidaciones y condiciones para la expedicién de las titulaciones.

Se trata en definitiva del establecimiento de las condiciones para la adecuada
imparticion de la formacion juvenil requerida por la normativa reguladora en materia de
juventud como titulos habilitantes para el desempefio profesional en el ambito del ocio y
tiempo libre en nuestra Comunidad, sin que este régimen atribuya competencias distintas
a las que hasta ahora ejerce el 6rgano competente en materia de juventud de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y sin incurrir en mayores costes en el
ejercicio de las mismas.

Concretamente desde este Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn se seguira
ejerciendo la competencia consistente en la expedicion de los titulos que acreditan la
superacion de este tipo de formacion, titulos que se expediran de forma electrénica
abandonando el formato papel, para lo que se contara con los recursos propios de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, sin que tal cambio suponga incurrir
en nuevas necesidades de gasto.

Por Ultimo y respecto a la formacion impartida por la Escuela de Formacion
Juvenil de Castilla y Leén prevista en este proyecto de decreto, no se produce cambio
alguno respecto de la impartida en la actualidad fruto de la modificacién operada por el
Decreto 7/2020, de 16 de julio por el que se modificé el Decreto 117/2003, de 9 de
octubre por el que se regulan las lineas de promocion juvenil en Castilla y Ledn. La
Escuela de Formacion Juvenil de Castilla y Ledn seguira gestionandose por el Instituto de
la Juventud de Castilla y Ledn con los recursos propios con los que cuenta hasta este
momento, sin que la nueva regulacién implique incurrir en nuevos gastos.

A la vista de lo expuesto, cabe concluir que la tramitacién de este nuevo proyecto
de decreto no generara incremento de coste econémico alguno.

Por lo que se refiere a gastos de personal no se considera que se vayan a
incrementar los costes de personal, dado que la modificacion que se propone se realizara
con los medios personales actualmente disponibles. Asi pues, se mantienen los gastos
ordinarios derivados de la relacién juridica existente entre el personal de la administracion
y ésta, no siendo necesario ampliar los recursos, ni materiales ni personales, para el
desarrollo de las actividades administrativas que se puedan derivar de la puesta en
marcha del presente proyecto de decreto, que encajan en el ejercicio ordinario de las
competencias atribuidas a la Direccién General Instituto de la Juventud, de la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades.

En definitiva, el proyecto no va a generar costes por gastos de personal que sea
necesario analizar.

B. INGRESOS:

La aprobacion y aplicacion del proyecto de decreto objeto de analisis no producira
aumento ni disminucién de los ingresos, ya que la regulacion contenida en el proyecto
mantiene la tasa por expedicion de titulos en materia de juventud prevista en los articulos
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177 a 181 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de tasas y precios publicos de Castilla
y Ledn, cuyas cuantias vienen reguladas en la Orden EYH/548/2023, de 25 de abril, por
la que se acuerda la publicacion de las tarifas de las tasas vigentes a partir del dia 7 de
marzo de 2023.

Conviene sefalar que fruto de la modificacion que el Decreto 7/2020, de 16 de
julio realizé sobre el Decreto 117/2003, de 9 de noviembre, han desaparecido las
titulaciones juveniles de “Gestor de informacién juvenil” y “Logista de instalaciones
juveniles”, sin embargo cabe la posibilidad de que algun alumno en posesion de éstas
solicite la emision de algun duplicado del titulo previo abono de la tasa correspondiente,
razon por la cual se mantienen en la redaccion de la Ley.

En este sentido y sobre la base de las consideraciones realizadas se prevé que se
mantendra el volumen de ingresos recibidos en concepto del abono de las tasas
relacionadas con la expedicion de titulos en materia de juventud.

El proyecto de decreto no prevé el cobro de tasas adicionales a las sefialadas o
precios publicos.
3.1.2.— Valoracion del impacto presupuestario:

e La aplicacion de la norma no contempla impacto presupuestario, dado que las
medidas que contiene el proyecto de decreto no implican variacién de las
condiciones presupuestarias actuales.

En consonancia con lo expuesto en el apartado 1.°1, tampoco existen
costes de personal, dado que la implementacion de las previsiones y la aplicacién
de la norma que se establece en el proyecto de decreto se realizaran con los
medios personales actualmente disponibles en lo que pueda repercutir en el
ejercicio de competencias propias de este centro directivo.

e El proyecto no esta vinculado a compromisos presupuestarios plurianuales.

¢ Finalmente, procede manifestar en este apartado de la evaluacion del impacto
presupuestario, que el desarrollo de las medidas del proyecto normativo se ajusta
tanto a las disponibilidades presupuestarias como a los escenarios
presupuestarios actualmente existentes.

3.1.3.- Cofinanciacién estatal y comunitaria.

No existe financiacién con cargo a fondos estatales o de la Unién Europea.

3.1.4.- Efectos recaudatorios.

El proyecto normativo propuesto no implica efectos recaudatorios.
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3.2) IMPACTO SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES.

El proyecto no contiene disposiciones que afecten a los presupuestos de las
entidades locales, ni supone para ellas variaciones de gasto, por lo que tampoco
determinara efectos financieros negativos para aquellas.

A la vista de lo expuesto se puede afirmar que el proyecto de decreto por el que
se regulan las escuelas de animacion juvenil y tiempo libre y la formacién juvenil en
Castilla y Ledn, carece por tanto de repercusion en el ambito de los ingresos y gastos del
Presupuesto de la Comunidad de Castilla y Ledn o de las entidades locales.

En Valladolid, a fecha de la firma electronica.
LA DIRECTORA GENERAL.

Fdo.- Maria Estela Lépez Garcia
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